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NGHIEN CUU DANH GIA HIEN TRANG VA DINH HUGNG
CHINH SACH QUAN LY CHAT THAI TRONG LINH VUC TRONG TROT
CHO CAC HUYEN NGOAI THANH TAI THANH PHO HO CHi MINH

NGUYEN QUOC AN!, NGUYEN THANH HUNG!, NGO THI PHUONG NAM!,
HOANG THI MATI?, PHUNG THI HONG NA', NGUYEN VIET THANG'

'Vién Moi trudng va Tai nguyén, Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh

2Chi cuc Kinh té hgp tdc, S6 Nong nghiép va Moéi truong TP. H6 Chi Minh

Tom tat:

Hién nay, sy gia tang dan so ciing véi viéc mé rong khong gian do thi da thu hep ddng ké dién tich ddt nong
nghiép, lam thay ddi cin bdn cdc mé hinh sdn xudt va ddt ra nhiing thdch thiic I6n trong cong tdc qudn ly chdt
thdi (QLCT) néng nghiép tai TP. H6 Chi Minh (TP. HCM). Nghién ciiu dugc thuc hién nhdam ddnh gid hién
trang va dinh huéng chinh sdch QLCT trong linh viic trong trot cho 5 huyén ngogi thanh TP. HCM, gom Cu
Chi, Héc Mén, Binh Chdnh, Nha Bé va Cdn Gio thong qua cdc phuong phdp: Khdo sdt thuc dia; phong vin
chuyén gia; phan tich tai liéu va ddnh gid, cy thé la khdo sdt 522 h$ nong din va phan tich 105 mau nuéc
thdi, 50 mdu bin thdi, 50 mdu chdt thdi rdn. Két qud cho thdy, gin 100% nudc thdi trong liia xd thang ra méi
truong; khodng 50% rom ra va trén 90% phu phdm rau mau, cdy dn qud bi dét tai chd; 70% bao bi thuéc bdo
vé thuc vit (BVTV) chua dugc xit ly ding quy dinh. Trong khi d6, ha tang thu gom, xii ly chdt thdi (XLCT) con
thiéu dong bo, hoat dong qudn ly chi yéu dya vao théi quen ty phdt cia nong ho. Trén co sé dé, nhém nghién
ctiu dé xudt 3 nhém chinh sdch trong tam: (i) Hoan thién khung phdp ly theo nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém
phdi trd tién”; (ii) trién khai mé hinh kinh té tudn hoan (KTTH) nhu 4 vi sinh phu phdm, tdi st dung sinh
khoi); (iii) Hé trg tai chinh - kyj thudt cho nong dan. Két quad nghién ciiu da déng gép co sé khoa hoc cho dinh
huéng chinh sdch méi truong nong nghiép tai cdc khu vic c6 toc dé dé thi héa nhanh. Cdc nghién ciiu tiép theo
sé tap trung ddanh gid hiéu qud mé hinh xi ly phu phdm tai ho va khd ndang nhan réng co ché thu gom bao bi
thuéc BVTYV.

Tit khéa: QLCT, nong nghiép bén viing, KTTH, TP. HCM.

Ngay nhdn bai: 5/12/2024; Ngay stia chiia: 14/2/2025; Ngay duyét ddang: 26/3/2025.

Assessment of the state of and policy directions
for waste management in crop production for suburban
districts of Ho Chi Minh city

Abstract:

The rapid population growth and urban expansion in Ho Chi Minh City have significantly reduced agricultur-
al land, fundamentally transforming production models and posing major challenges for agricultural waste
management. This study aims to assess the current situation and propose policy directions for crop-related
waste management in five suburban districts of HCM City (Cu Chi, Hoc Mon, Binh Chanh, Nha Be and Can
Gio) through field surveys, expert interviews, document analysis, and environmental sampling. Specifically,
the research surveyed 522 farming households and analyzed 105 wastewater samples, 50 sludge samples, and
50 solid waste samples. The results show that nearly 100% of wastewater from rice cultivation is discharged
directly into the environment; about 50% of rice straw and over 90% of crop residues from vegetables and
fruit trees are burned on-site; and 70% of pesticide packaging is improperly handled. Waste collection and
treatment infrastructure remains inadequate, while waste management practices are largely spontaneous and
household-based. Based on these findings, the study proposes three key policy groups: (i) improving the legal
framework based on the “polluter pays” principle; (ii) promoting circular economy (CE) models such as mi-
crobial composting and biomass reuse; and (iii) providing financial and technical support for farmers. The
research contributes scientific evidence to support environmental policy development for agriculture in rapidly
urbanizing areas. Future studies will focus on evaluating the effectiveness of household-level residue treatment
models and the potential for scaling up pesticide packaging collection mechanisms.

Keywords: Waste management, sustainable agriculture, circular economy, Ho Chi Minh City.

JEL Classifications: 013, 044, Q15, Q53, Q56, P48.
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1. DAT VAN PE

Trong nhiing thap ky gan day, su gia ting dan s6
cung véi viéc md rong khong gian do thi da thu hep
dang k€ dién tich dit nong nghiép, lam thay déi can
ban cac mo hinh san xuat va dit ra nhiing thach thic
l6n trong cong tac QLCT nong nghi¢p tai TP. HCM
(Poan & cs, 2016). Tai cac huyén ngoai thanh nhu Ca
Chi, H6c Mén, Binh Chanh, Nha B¢, Can Gig, mic du
hoat dong san xudt ndng nghiép van duy tri & quy mo
dang ké, nhung qua trinh d6 thi héa dién ra nhanh da
lam giam dién tich dét canh tac va gia tang ap luc 1én
hé thong thu gom, XLCT. Chat thai ti trong trot, bao
gom rom ra, canh 14, bao bi thuéc BVTV va du lugng
phan bon dang tré nén dang bao dong. Viéc dot truc
ti€p gay phat thai khi nha kinh (KNK) va giam d¢ phi
nhiéu cta dat, trong khi bao bi BVTV chua dugc thu
gom hiéu qua gy 6 nhiém ngudn nudc va dit (Ngo et
al., 2016). Mat khéc, bat cap do ha tdng xti ly chua dong
bd, thiéu ho trg tai chinh va cong nghé han ché... doi
hai phai xay dung hé thong QLCT bén viing, bao vé tai
nguyén va duy tri ning suit néng nghiép.

Trude boi canh 6 nhiém chat thai nong nghiép
ngay cang tram trong do do thi hoa, viéc xay dung va
thuc thi cac co ché quan ly moi trudng hiéu qua la cap
thiét. Trén thé gidi, mot s6 qudc gia nhu Diic, Phap,
Bi da ap dung thanh cong md hinh “Trach nhiém mo
rong cua nha san xudt (EPR)” d€ budc doanh nghiép
(DN) phai thuc hién thu hoi va xt ly bao bi sau su
dung, dat ty 1¢é thu gom lén dén 77% & Phap va 44,8%
tai Trung Quéc (Hu et al., 2022). Tai An D6, mé hinh
3R da tang san lugng khi sinh hoc tii phu phdm lén
12%, mac du viéc trién khai con chdm do han ché vé
cong nghé (Singh et al., 2022). Tai Iran, quy dinh cdm
dé6t rom ra nham han ché KNK dugc ban hanh, nhung
khoang 70% phu phdm van bi d6t do chi phi xt ly
cao (Khouzani et al., 2022). Ngoai ra, cdc nuéc Dong
Nam A nhu Malaixia, Thai Lan da 4p dung géi hd trg
tai chinh, gitp giam 25% lugng thuéc BVTV va tang
18% dién tich canh tac hitu co chi trong vong 5 nam
(Awewomom et al., 2024). Diéu nay cho thdy, viéc két
hgp cac chinh sdch phap ly, hé trg tai chinh va chuyén
giao cong nghé la can thiét dé€ thuc ddy QLCT nong
nghiép bén viing. Mot bdo cdo téng luan cua B Khoa
hoc va Cong nghé (s6 7/2019) (Gia & cs, 2019) da téng
hgp kinh nghiém chinh sach néng nghiép bén viing
tl cac quoc gia tién tién, trong d6 Trung Qudc bao
vé dét qua luat phdp nghiém ngat va ho trg tin dung;
Théi Lan ddy manh nong nghiép chét lugng cao véi
bién phap trg gia, cung cap giong, phan bon uu dai va
bao hiém nong nghiép; Israel tip trung vao R&D va

NGHIEN CUU

cong nghé tudi tiét kiém nudc; trong khi Ba Lan ap
dung céc quy dinh chédt ché nhim ning cao nédng luc
canh tranh va BVMT, dong thoi hé trg tai chinh cho
cac du an dau tu.

Tai Viét Nam, QLCT nong nghiép 1a trong tdm cta
cac chién lugc phat trién bén viing (PTBV). Chinh
phu da ban hanh nhiéu chinh sach kiém soat 6 nhiém
tu san xudt nong nghiép, dic biét trong trong trot véi
muc tiéu gidam 20% KNK trén méi don vi GDP nong
nghiép dén nam 2030 (Hué & cs, 2024). Nghi quyét
s6 13-NQ/TW va Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
16/6/2022 yéu cau nang cao hiéu qua st dung dat va
han ché 6 nhiém do du lugng phan bén hoa hoc, thuée
BVTYV, dong thoi khuyén khich san xuat nong nghiép
sach hon (Hién & cs, 2022). V€ mit chinh siach, Chinh
phu da ban hanh Ludt BVMT ndm 2020 va cac van ban
huéng dan nhu Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/1/2022 ctia Chinh pht va Thong tu s6 02/2022/
TT-BTNMT cta Bo TN&MT, trong d6 quy dinh ro
trach nhiém phan loai, thu gom, XLCT nong nghiép
tai ngudn. Tuy nhién, viéc trién khai tai cip co s& van
con lung ting do thiéu huéng dan ky thuét, co ché ho
trg tai chinh va ha tdng thu gom chua dong bo.

D6i voi TP. H6 Chi Minh, hién tai, dién tich dat
nong nghiép trén dia ban da giam hon 2/3, trong do,
trong lda giam 83,5% (ti 310,2 km* xudéng con 51
km?), kéo theo viéc phu ph&m ndng nghiép bi dét bo
hoac xa ra moi truong (Hoi et al., 2020). Xu huéng
nay phan anh bdi canh chung cta ca nudc, khi dién
tich dat nong nghiép da giam lién tuc tu 11,75 triéu
ha (nam 2019) xudng con 11,67 triéu ha (nam 2022),
tuong duong mtc giam hon 73.000 ha trong vong 4
ndm (B TN&MT, 2023). Mit khac, nhém nghién ctiu
ciing ghi nhén tinh trang thi€u ha tang thu gom, xt ly
tai phan 16n s6 xa khao sat, diéu nay cho thy, tai cac
huyén ngoai thanh TP. HCM, t6c d¢ do thi héa nhanh
chéng dan dén tang khoi lugng chat thai va thu hep quy
dat xu ly, trong khi hé thong thu gom chua dugc dau tu
dong bo. Trong nghién ctiu nay, nhom tac gia tap trung
danh gia toan dién hién trang va han ché ctia hé thong
QLCT tti hoat dong trong trot, tii d6 dé xuat cac co ché
dong bo theo huéng PTBV nhim nang cao hiéu qua
cong tac QLCT nong nghiép tai khu vuc ven do thi.

2.POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng nghién ciiu

Nghién ctiu tdp trung danh gia hién trang QLCT
trong linh vuc trong trot tai 5 huyén ngoai thanh cua
TP. HCM (Cu Chi, Héc M6n, Binh Chanh, Nha Be va
Can Gio). boi tugng nghién ctiu gom cac hd nong dan
san xudt trong trot quy mo nho.
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NGHIEN CUU

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Khdo sdt thic dia

Nghién ctiu dugc tién hanh tai 58 xa tiéu biéu thudc
cac huyén ngoai thanh cta TP. HCM véi téng cong
522 h¢ nong dan dugc khdo sat bang phiéu diéu tra va
quan sat truc tiép tai hién trudng. Dii liéu thu thap bao
g6m khéi lugng, dac diém, cach thiic XLCT phat sinh
tti phu phdm nong nghiép va bao bi thuéc BVTV. Muc
tiéu cua khao sat 1a xac dinh cac thong s6 dinh lugng
lién quan dén khoi lugng chat thai, danh gia hiéu qua
ctia cac phuong phéap xt ly hién hanh.

Phéng vdn chuyén gia

Song song véi khao sat dinh lugng, nhom nghién
ctiu da thuc hién phong van chuyén sau cac nha quan
ly moi trudng cép xa va chuyén gia trong linh vic nong
nghiép. Cac cudc phong van dugc tién hanh qua hinh
thiic thao luan nhém va phong vin md nham thu thap
goéc nhin da chiéu vé van dé QLCT trong trong trot;
danh gia nhting khé khan trong cong tac thu gom, xt
ly, dong thai ling nghe dé xudt giai phap cai tién.

Phan tich tai liéu va danh gid

Nghién ctiu da téng hop, phén tich tai liéu tha cdp
lién quan dén QLCT trong linh vyc trong trot, bao gobm
thu thap, danh gia, doi chi€u van ban phap ly, chinh
sach, nghi quyét, thong tu ctia BO Nong nghiép va Moi
truong cling cac bao cdo hién trang moi trudng trong
nudéc. Muc tiéu ctia qua trinh nay 1a xay dung nén tang
ly thuyét, xac dinh béi canh chinh sach hién hanh va

o - v
i L A"

lam ré nhiing khodng tréng, han ché dé dé xuit giai
phéap cai tién. Cung véi phan tich tai liéu, nhom tac
gia 4p dung cac cong cu phan tich dinh lugng, cu thé
la phéan tich SWOT (Paes et al., 2019) va khung DP-
SIR (Faseyi et al., 2023), nham xdc dinh mot cach hé
théng diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic caa
hé thong QLCT trong trong trot tai khu vic nghién
ctu. Tu d6, hinh thanh co s& khoa hoc viing chac, gop
phan dua ra cac khuyén nghi chinh sach dong bo, kha
thi, phu hgp véi béi canh dia phuong.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tong quan hoat dong trong trot tai 5 huyén
ngoai thanh TP. H6 Chi Minh

Tong dién tich dit canh tac tai 5 huyén ngoai thanh
TP. HCM da giam dang ké do d6 thi héa, nhung van
doéng vai tro cung cap nong san chinh cho Thanh phé.
Huyén Cu Chi va Binh Chanh s hiiu quy dit nong
nghiép 16n nho diéu kién ty nhién thuan lgi, ho trg
trong ltia, rau mau, cay an qua dat nang suat cao. Nguagc
lai, Hoc Mon va Nha Beé bi han ché do dit chuyén doi
cho cong nghiép, trong khi Can Gi¢ chu yéu bao ton
riing ngap médn va dat bao ton.

Hoat dong trong trot tai ngoai thanh TP. HCM chu
yéu do cac ho nong dan quy moé nho thuc hién bing
phuong thtic truyén thong két hgp mot s6 ky thuat
mai. Tai Hoc Moén va Nha Be, dat manh mun, han ché
viéc co gidi hda, trong khi & Ca Chi va Binh Chanh,
quy dat rong, thic d&y mo hinh ludn canh lta - thay

Hinh 1. Hinh dnh hoat dong trong trot tai cdc huyén ngoai thanh TP. HCM
Nguén: Nhom nghién ciiu khdo sdt thuc dia vao thdang 9/2024
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san, trong rau htiu co, gép phan nang cao hiéu qua
sti dung dat va thu nhap. Két qua khao sat cho thay,
rau an la ngin ngay nhan 300 - 500 kg NPK va 150 -
200 kg uré/ha/vy; rau ca qua 400 - 600 kg NPK va 200
-250 kg phan lan/ha/vy; lta nude 400 - 500 kg NPK
va 200 - 300 kg uré/ha/vy; cay dn qua lau ndm nhén
500 - 600 kg NPK va 100 - 150 kg phén vi lugng/ha/
ndm; dong thoi, thuéc BVTV dugc st dung véi liéu
8 - 10 lit/ha cho rau an 14 va 6 - 8 lit/ha cho rau ct qua.
Viéc sti dung phén va thuéc BVTV theo kinh nghiém
mdc du duy tri ndng sudt nhung dan dén tich tu du
lugng hoa chat trong dat va nudc, tit d6 gay nguy co 6
nhiém moi trudng va anh hudng tiéu cuc dén an toan
thuc phdm (Nguyen et al., 2013) (Hinh 1).

Trong qua trinh trong trot tai cac huyén ngoai
thanh TP. HCM, phat sinh lugng 16n chat thai cha
yéu tii phu phdm htiu co (rom ra sau thu hoach, than
la gia, rau ct khong dat tiéu chuén, canh tia, vo trai
cay, gia thé trong ndm, hoa canh) cung mot phan chét
théi v co (bao bi, vo chai thudc BVTV). Tai Ca Chi,
Binh Chéanh, rom ra méi vu udc tinh 1én t6i hang chuc
nghin tan, trong khi cac khu vuc trong rau nhu Héc
Mon, Binh Chéanh, hang ngay phat sinh lugng rau ct
phé phdm va canh 14 khéng nho. Ngoai ra, mdi ha rau
mau st dung hang chuc bao phén boén (50 kg) cung
nhiéu vo chai thudc, dan dén tich tu rdc nhua va du
lugng hoa chat néu khong dugc thu gom, xt ly ding
cach. Nudc thai tu rtia rau, nong cy, binh phun ciing
gop phan vao dong chat thai chia bun dat, tan du thuc
vat va hoa chat, gay 6 nhiém nguén nudc mat.

Hién nay, XLCT nong nghiép & cac huyén ngoai
thanh TP. HCM cht yéu dua vao thdi quen tu phat ctia
nong ho do thi€éu hé théng thu gom, xt ly tap trung.
Tai nhiing vung trong lda nhu Cua Chi, Binh Chanbh,
phan 16n rom ra sau thu hoach dugc dot truc tiép, gay
phat thai KNK (CO,, CH,) va mit nguén hiiu co quy
gid. Phu phdm ti rau mau, cdy an qua thudng dugc tap
hgp dé phan huy ty nhién hodc chon cuc b, nhung
qua trinh nay khong dugc kiém soat, dé thu hut mam
bénh va gay 6 nhiém ngudn nudc ngdm. Trong qud
trinh khao sat, di liéu thu thép tip trung vao cac chi
s0: Loai cay trong chinh; phuong thiic xt ly phu phdm;
hanh vi thu gom bao bi thuéc BVTV; mtic do nhan
thtic mdi truong va nhu ciu hé trg ky thuat. Két qua
khao sat 522 h¢ dan cho thay, 83,5% ho khong c6 cong
trinh xt ly phu phim tai ch6; khoang 70% ho van dét
truc tiép bao bi thuéc BVTV; chi 12% ho dugc tiép cin
md hinh @ phu phdm béng vi sinh. Ngoai ra, du bao
bi thuéc BVTV thu gom gin 100% tai h¢ dan, nhung
chi khoang 30% dugc chuyén dén thung rac tap trung,
phén con lai thudng bi d6t, c6 thé dan dén phat thai
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dioxin, furan va PM_, (Kicinska et al., 2024). Nudc thai
chtia du lugng hoéa chit tu viéc rlia néng cu va binh
phun thudc dugc xa thing vao kénh muong, lam ting
ham lugng chat hitu co va hda chét trong nguén nuéc
nodi dong (Phuong & cs, 2010). Nhin chung, cong tac
XLCT nong nghiép hién nay van con theo hinh thtc
tht cong, tu phat, chua dap ting dugc yéu cau BVMT
nong thon.

Viéc QLCT nong nghiép khong hiéu qua dang gay
ra nhiéu tac dong tiéu cuc cho méi trudng nong thon
tai dia phuong. Pon cti, hoat dong d6t phu pham cay
trong gidi phong lugng 16n CO,, CH, va N20, lam gia
tang hiéu ting nha kinh, trong khi khdi chtia bui va khi
doc (CO, NOx) lam giam chét lugng khong khi va anh
hudng xau dén stic khoe cong dong (Paul et al., 2020).
Ngoai ra, viéc chon buia bai phu phdm hiiu co giy qua
tai, méit can bang dinh dudng dat, tao diéu kién cho
mam bénh phat trién, dong thoi nude ri chiia hgp chat
N va P ngdm xu6ng ngudn nudc ngam, kich thich hién
tugng phu dudng (Adebayo et al.,, 2014; Schifer et al.,
2011). Bén canh do6, vo bao bi thuéc BVTYV, phan bon
khong dugc thu gom, phan hty chdm, tich tu nhya va
héa chit trong dat, c6 thé ro ri, gay doc cho sinh vat
thay sinh, ttt d6 xdm nhap vao chudi thic an. Tai cac
huyén Héc Mon, Binh Chanh - Noi san xuét rau mau
tap trung, tinh trang xa nudc thai riia rau chiia nhiéu
bun dat, du lugng phan thudc xuéng kénh muong lam
cho moi truong nudc bi duc ban va 6 nhiém hiu co
thuong xuyén. Cac tuyén kénh noi dong chay qua khu
vic trong rau thuong c6 16p bun day, den, b6c mui
do tich tu xdc rau ct, hoéa chat, anh hudng dén canh
quan, tiém 4n nguy co dich bénh. O Nha Bé va Cén
Gio, do gan song, lai cé hé sinh thai rliing ngap mdn
nhay cam, viéc lam dung phén bon, thuéc BVTV xa
thai biia bai c6 thé gay tac hai nghiém trong hon: Héa
chat nong nghiép theo nudc mua chay ra song rach,
anh hudng dén ring ngdp mén va cic loai thiy sinh
déc hitu (Toplicean et al., 2024).

Mic du vay, dia phuong ciing c¢6 nhiéu co hoi cai
thién, huéng t6i QLCT nong nghiép bén viing, dién
hinh 1a sinh khéi thtia ti phu phdm trong trot tai cac
huyén hau nhu khong chtia kim loai nang, do dé an
toan d€ u phan htiu co. Viéc lam nay khong chi bién
rac thai thanh tai nguyén, cai thién d¢ phi nhiéu dat,
giam chi phi mua phén hoéa hoc, ma con ¢ thé tai st
dung lam thtic an cho gia stc, gia cam va lam mun pha
gili 4m, cai tao dat (Schwartz et al., 2010).

3.2. Dé xudt mot so co ché, chinh sdch

trong qudn ly chdt thdi tif trong trot

Song song véi viéc khao sat hién trang QLCT trong
trot, nhom nghién ctu ciing tién hanh phéng van 12
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chuyén gia trong linh vuc ndng nghiép va moi truong,
nham phén tich SWOT va xay dung khung DPSIR. Két
qua cho théy, diém manh la vung chuyén canh 16 rét,
nhiing diém yéu nam & ha tang xt ly han ché va thiéu
co ché khuyén khich cu thé. Ap luc dé thi hoéa va san
xudt tham canh dan dén tinh trang 6 nhiém dét, nudc,
kém theo d6 la chat thai ton luu, anh hudng dén chat
lugng cudc song cta ngudsi dan. M6 hinh DPSIR gitp
lam r6 moéi quan hé nhan - qua gitia cac yéu t6 nay,
tii d6 dinh huéng phan héi chinh sach phu hgp hon
v6i thuc tién dia phuong. Dua trén két qua téng quan
hién trang QLCT trong trong trot tai 5 huyén ngoai
thanh TP. HCM, nhém nghién ctiu dé xuit 3 nhém co
ché, chinh sich chinh nham cai thién hiéu qua cong
tac QLCT trong ndong nghiép tai dia phuong, bao gom:

(i) Hoan thién khung phdp ly va dp dung nguyén tdc
“nguidi gdy 6 nhiém phdi trd tién”

Mic du Luat BVMT nam 2020, Luat Trong trot
nam 2018 da dé cidp dén trach nhiém BVMT trong
noéng nghiép, nhung cac quy dinh cu thé vé QLCT
trong trot van con thiéu sét va chua dugc huéng dan
chi tié€t & cap dia phuong. Do d6, TP. HCM can ban
hanh quy dinh va huéng dan ky thuat r6 rang vé thu
gom, xu ly, tai st dung chét thai ti hoat dong trong
trot, dong thoi, nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai
tra tién” can dugc quan triét, ap dung hiéu qua. Cu
thé, cht thé phat sinh chat thai ti trong trot (néng
ho, trang trai, DN nong nghiép) phai chiu trach
nhiém tai chinh vé viéc XLCT do minh tao ra. Ciing
vé6i do, cac co quan quan ly nén thiét 1ap co ché thu
phi moi truong doéi véi chat thai nong nghiép; ap
dung nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém phai tra tién”
trong cdp phép san xudt va yéu ciu c6 phuong an
QLCT hiéu qua, cam két bé tri kinh phi xt ly. Viéc
hoan thién khung phap ly can tang cudng ché tai xt
phat, trach nhiém giai trinh, dong thoi quy dinh ro6
trach nhiém cta cac bén lién quan. Nhiing quy dinh
méi phai hai hoa véi cac nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat BVMT va phu hgp véi diéu kién thyc té
tai TP. HCM. Nén tang phap ly dong bo sé tao diéu

kién thudn lgi cho viéc trién khai cac giai phap ky
thuét va kinh t€ hiéu qua, gop phéan giam thiéu tac
dong tiéu cuc lén moi trudng, qua d6 nang cao hiéu
qua céng tac QLCT trong linh vuc trong trot.

(ii) Trién khai mé hinh KTTH trong qud trinh
trong trot

Chuyén d6i tii moé hinh san xuét truyén thong sang
mo hinh KTTH trong ndong nghiép la giai phap trong
tdm nham QLCT mot cach bén viing. Thay vi coi chét
thai la phé phdm phai xu ly, bo di, KITTH huéng dén
xem chat thai nhu mot tai nguyén c6 thé tai stii dung
hodc téi ché trong chu trinh san xudt, viia giam thiéu 6
nhiém moi trudng, viia tao thém gia trj kinh té. Riéng
trong linh vuc trong trot, cAn ddy manh thuc hién cac
gidi phap tai sti dung phu phdm céy trong. Khao sat
thuc té€ cho thdy, lugng sinh khoi thiia méi nam bao
gom rom ra, 14, than cay tu san xuat laa; rau, 1a, goc
thtia tif rau mau; canh tia, 1a kho, v qua tui cay an qua;
thén, vo trau tli cay cong nghiép ngan ngay... 1a ngudn
hiiu co dang ké, c6 thé dugc téi ché, u thanh phan bén
hiiu co hodc cac san phdm hitu ich. Mot giai phap hiéu
qua la u phan hiéu khi phu phdm néng nghiép dé tao
phéan bon hiiu co thong qua viéc ting dung ché phim
vi sinh nham tang t6c d phan huy va ning cao chit
lugng phén . Ching han, phu phim rom ra ti lta c6
thé dugc xu ly bang cach tron ché phdm Trichoderma
cung véi chat ho trg d€ kich thich phan hay nhanh.
Nguyén liéu rom ra dugc lam dm, cat ngan va 0 thanh
dong cao tu 1 - 1,5 m, déy kin bdng bat dé git nhiét.
Sau khoang 2 - 3 thang quan ly (dao tron dinh ky), rom
ra sé phan huy thanh phan compost giau dinh dudng
cho dit. Quy trinh tuong tu cé thé d4p dung cho cac
loai phu phdm khdc (14, canh céy an trdi, than cay ngo,
dau...) véi viéc sti dung ché phdm vi sinh phu hgp (tly
loai vat liéu).

Két qua tinh toan tli nghién ctiu cho thdy, chi phi
dé xti ly sinh khéi thita bang cong nghé @ vi sinh nhu
trén dao dong tii khoang 1,44 - 4,9 triéu dong/ha/nam,
tly thudc vao loai cy trong va loai ché phdm st dung
(Bang 1). Chi phi nay dugc danh gid 1a c6 thé chap

Bang 1. Udc tinh lugng phu phdm va chi phi xt ly bing @ vi sinh trén 1 ha/nim cho mét s3 loai hinh

canh tac tai ving ngoai thanh TP. HCM

Logihinh canh té e hainim) ribu donghainim)
Lua (rom ra sau thu hoach) 6-8 3,1-4,5
Rau mau (phu phdm rau ct) 4-6 2,85 -4,9
Cay an qua (l4, canh tia, vo) 7-10 ~1,44
Céy cong nghiép ngin ngay (than, vo triu...) 5-7 2,7-39

Nguoén: Nhém nghién citu tinh todn ti dit liéu khdo sdt thuc dia vao thdang 9/2024

12 | TAP CHi MOI TRUONG | SO 4/2025



NGHIEN CUU

Bang 2. Yéu cau ky thuét va co s¢ dé xuit dung tich ddi véi bé chita bao goi thuéc BVTV

Hang muc Yéu cau va co s6 dé xudt
Vi tri dit bé chua bit bé 6 vi tri dé nhén biét, khéng bi ngép, gan diém pha ché, khong dnh hudng dén nguén
nudc, dan cu, giao thong va my quan.
Vat liéu xay dung Bé tong c6t thép chdng thdm hodc tudng gach xi méing, kém nédp diy chic chin bang thép/
nhua cting, ddm bao kin va 6n dinh trudc gio, mua.
Hinh dang va dung tich | Hinh dang bé& Ong hoic hinh chii nhat, phit hop vi tri va dé di chuyén, v6i dung tich 0,5 - 1

m?; ndp ddy kin vugt bé mit bé it nhét 5 cm d€ ngdn nudc mua thim vao.

Bién canh bdo

Bén ngoai bé chita ¢6 dong chii “Bé chiia bao gdi thuéc BVTV sau st dung” va biéu tugng
canh bao nguy hiém theo TCVN 6707:2009.

Co s6 thuc tién

Theo bdo cdo khdo sét thuc té, lugng bao géi thudc BVTV trung binh phat sinh khoéng 1 - 2
kg/ha/nam. Véi dién tich 3 ha dat cdy hang nam hodc 10 ha dit cay lau nidm, lugng phét sinh
t6i da moéi ndim khodng 10 - 15 kg bao goi. Dung tich 0,5 - 1 m® 13 phtt hgp dé chita lugng bao
g6i nay trong thoi gian 3 - 6 thang trude khi chuyén giao xt ly.

Co s& phap ly

Dung tich dé xuit dap ting dung quy dinh tai Thong tu lién tich s6 05/2016/TTLT-BNNPT-
NT-BTNMT vé yéu cau bé chita bao géi thuéc BVTV sau st dung.

Nguodn: Két hgp tu dit liéu khdo sdt va thong tin tham khdo tii Thong tu lién tich s6 05/2016/TTLT-BNNPTNT-BTNMT

Bang 3. Co s dé xudt chi phi chuyén giao bao géi BVTV sau st dung

STT Hang muc Don vi tinh S6 lugng Pon gia (VND) LLELTNEL

(VND)

2 3 4 5 6=4x5
1 Ximang bao 10 90.000 900.000
Chi phi vat Ct m’ 0,5 350.000 175.000

liéu xay —

dung Sat thép kg 30 18.000 540.000

Gach vién 2.000 2.000 4.000.000

2 Chi phi cong cong 6 500.000 1.500.000

nhan cong
Tong chi phi 7.115.000
Muic ho trg dé xuat: Ho trg 50% chi phi xay dung 3.557.500

Nguon: Nhém nghién ciiu khdi todn tif don gid khdo sét tai TP. HCM nam 2024

nhan néu so sanh véi chi phi phan bén hoa hoc va thiét
hai moi truong do d6t phu phdm.

(iii) Chinh sdch hé trg tai chinh va ky thudt

b€ thuc ddy nong dan ap dung cic bién phap
QLCT méi, can c6 co ché ho trg vé tai chinh va ky
thuat, giup giam b6t rao can chi phi ban dau ciing
nhu cung cédp kién thtic, cong nghé cho nguoi dén.
Déi véi trong trot, d€ xuédt hod trg 50% chi phi dau
tu ha tdng G phan phu phdm (nhu dao hé G, xay bé
u truyén thong) trén dong rudng. Chi phi cho mot
codng trinh 0 phu phdm quy mo6 hd khong 16n, nhung
ho trg nay sé khuyén khich néng dan b6 tri khu vic t
chét thai thay vi viit bo. Mtic ho trg sé can ct theo du
toan dugc thdm dinh, t6i da khoang 2.000.000 dong/
cong trinh (tuong ty muc hé trg xay bé chtia bao
bi thuéc BVTV néu trong Bang 2 va Bang 3). Nhin

chung, chinh sach dong tai trg nay gitp san sé ganh
ndng tai chinh, lam cho cac du an dau tu moi truong
c6 tinh kha thi cao hon déi véi nong dan.

Chinh sdch hé trg chi phi vdan hanh XLCT va thu
gom chdt thdi nguy hai: Bén canh hé trg dau tu ban
dau, can c6 ho trg dinh ky cho chi phi van hanh hoac
dich vu XLCT, it nhat trong giai doan dau trién khai.
Mot vi du cu thé 1a hé trg kinh phi mua ché phim
sinh hoc dé€ xu ly phu phdm cay trong. Nghién ctiu
da tinh todn chi phi ché phdm cho tling loai hinh
canh tic (Bang 1) va dé xudt miic hé trg 50% chi
phi nay. Cu thé, d6i v6i rom ra la, mic ho trg toi
da khoang 2,25 triéu dong/ha/nam; rau mau la 2,45
triéu dong/ha/nam; cdy an qua 0,72 triéu dong/ha/
nam; ciy cong nghiép ngan ngay 1,95 triéu dong/ha/
ndm. Mtic ho trg nay tuong duong khoang mot ntia
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Phéng vin, khdo sdt va thuc hién ldy mau tai khu vic nghién ciiu
vao thdang 9/2024

chi phi mua ché phdm va phu gia cén thiét, giap nong dan giam bét chi
phi duy tri hoat dong u phan hiiu co hang nam.

Tuong tu, cdn ho trg kinh phi cho cong tac thu gom, XLCT nguy hai
trong nong nghiép, cu thé la bao goéi thuéc BVTV sau st dung. Dé xuit
chinh sach gém hai phan: (i) H6 tr¢g mot lan chi phi xay dung bé chtia bao
bi thuéc BVTYV tai khu vuc san xudt (yéu cau t6i thiéu moéi cum 3 ha céy
trong hang nam hodc 10 ha cay lau nam c6 1 bé chua), v6i mic ho trg t6i
da 3,5 triéu dong/bé dat tiéu chudn ky thuat; (ii) Ho tr¢g 100% chi phi thué
don vi chiic nang thu gom, vin chuyén, xt ly s6 bao bi thuéc BVTV da qua
sti dung, v6i mtc ho trg t6i da 2 triéu dong/bé/nam, thoi gian ho trg trong
3 ndm dau ké ti khi xay bé.

Viéc ho trg chi phi dich vu thu gom nay dugc thuc hién trong 3 nam,
nham tao dung hé thong thu gom van hanh 6n dinh va hinh thanh théi
quen cho néng dan mang vo bao thudc dén diém chia. Sau thoi gian do,
c6 thé xem xét giam dén ho trg va chuyén sang co ché “nguoi gay 6 nhiém
tra tién” (nong dan tu dong gép hodc hop tac xa dich vu thu gom tinh phi).

Chinh sdch tin dung wu dai cho ddu tu cong nghé mai trudng: Ngoai hd
trg truc tiép, TP. HCM can phdi hgp véi cac 8 chuc tai chinh d€ cung cap
vay vOn v6i 1ai suét thap cho cac du an XLCT nong nghiép, bao gom hé
thong xt ly nudc thai tdp trung, co s& ché bién phan hiiu co va ting dung
cong nghé hién dai. Thoi han vay (tii 5 - 7 ndm, c6 4n han) cho phép nguoi
vay thu hoéi von tu hiéu qua san xuét tang do cai thién moi truong. Nguon
von uu dai c¢6 thé huy dong tii Quy BVMT, Quy Ho trg néng dan hodc
Chuong trinh tin dung xanh ctia Ngan hang Nha nuéc, khuyén khich dau
tu quy mo 16n va ting dung cong nghé méi.

Hb trg ky thudt va két ndi véi DN tdi ché: V€ khia canh ky thuat, dé xuét
thanh 1ap t6 ho trg ky thuét luu dong hodc diém tu vén tai nhiing dia ban
trong diém, nhim hudéng din ndéng dan van hanh, bdo dudng hé théng
XLCT, dac biét la quy trinh @ phén (d6 dm, nhiét do, ty 1é phéi tron) va xu
ly nudc thai. BDong thoi, chinh quyén can lam trung gian két néi nong dan
v6i DN thu gom, ti ché chit thai, chdng han nhu cong ty san xudt phan
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hiiu co hay DN ché bién thtic an
gia suc, qua d6 tao moi quan hé
doi bén cung c6 lgi. Viéc thu mua
phu phdm va XLCT dam bao dau
ra kinh té sé khuyén khich nong
dan thyc hién phan loai, thu gom
chat thai mot cach chu dong.

C6 thé noi, cac nhom co ché,
chinh sach dé xudt bé trg lan
nhau, tao thanh chién lugc toan
dién: Khung phap ly 16 rang va
nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém
tra tién” dam bao tinh ran de; mo
hinh KTTH mang lai giai phap ky
thuat bén viing; giam sat, dao tao
va truyén thong thic déy su tuan
tha, tham gia ctia cong dong; ho
trg tai chinh - ky thuét gitp vuot
qua rao can ban dau va khuyén
khich d6i méi. Thuc thi dong bo
cac giai phap nay sé gép phén cai
thién cong tac QLCT nong nghiép
tai cac huyén ngoai thanh TP.
HCM, giam 6 nhiém mdi trudng
va nang cao hiéu qua kinh t€ - xa
hoi trong PTBV.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctiu cho thay,
phuong phap XLCT nong nghiép
tai 5 huyén ngoai thanh TP. HCM
hién cht yéu van mang tinh tu
phat, thi€u cong trinh xu ly tai
cho va chua tuan theo huéng dan
ky thuat. Két qua khao sat ciing
chira, 83,5% s6 ho dan khong co
hé thong xu ly phu phdm; 70%
hé do6t bao bi thudéc BVTV truc
ti€p tai rudng; gan 100% nudc
théi trong lua dugc x4 thing ra
mdi truong... tiém &n nguy co
gdy 0 nhiém dat, nudc, khong
khi tai khu vyc san xudt, dong
thoi anh hudng tiéu cuc dén chat
lugng néng san va muc tiéu phat
trién nong nghiép bén viing.
Viéc ap dung cac giai phap dong
bo nhu hoan thién khung phap
ly theo nguyén tic “ngudi gay 6
nhiém phai trad tién”; trién khai
md hinh KTTH (4 phy phém,
tai st dung sinh khéi); ho trg tai



chinh - ky thuét cho néng dan 1a can thiét d€ chuyén
dai hé thong QLCT. Néu thuc thi hiéu qua cac nhém
chinh sach nay, sé gop phan gidm thiéu 6 nhiém moi
trudng, nang cao chat lugng san xuit nong nghiép va
thiac ddy muc tiéu PTBV tai TP. HCM.

Tuy nhién, nghién ctiu con mot s6 han ché nhu:
Chua danh gia sdu hiéu qua kinh té€ va mdi truong
cta tting giai phap ky thuat dugc dé xuét; chua bao
phu dugc toan bo hinh thtic canh tdc méi tai cac vung
chuyén déi dat nong nghiép sang phi néng nghiép.
Do d6, cac nghién ctiu tiép theo c6 thé tap trung danh
gid dinh lugng hiéu qua mo6 hinh xt ly phu phdm tai
ho, kha nang nhéan rong co ché thu gom bao bi thudc
BVTYV, cling nhu x4y dung bo chi s6 giam sat QLCT
theo hudng ti€p can vong doi (life cycle approach).

Tt két qua nghién ctiu, nhom tac gia khuyén nghi cac
nha quan ly va hoach dinh chinh sach can uu tién long
ghép noi dung QLCT nong nghiép vao ké hoach phat
trién nong thon mai nang cao; dong thoi, thiét ké co ché
hé trg pht hgp cho nong ho va hop tac x3, bao gom ca
tai chinh, ky thuét, dao tao. Viéc khuyén khich khu vuc
doanh nghiép tham gia vao chubi téi ché sinh khoéi phu
phém ciing 1a huéng di quan trong nham nang cao tinh
kha thi va hiéu qua thuc thi chinh sach trong thuic tién.

Loi cam on: Nghién ciiu dugc tai trg béi S6 Khoa
hoc va Coéng nghé TP. HCM theo Hop dong s6 14/2024/
HD-QKHCN véi tén Dé dn “Dé xudt co ché, chinh sdch
XLCT, xdy dung cdnh quan, BVMT nong thon trén dia
ban TP. HCM”. Nhém tdc gid xin chdn thanh cdm on
Vién Moi trudng va Tai nguyén da ho trg, tao diéu kién
thudn lgi trong qud trinh thuc hién nghién ciium
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DANH GIA HIEU QUA KINH TE - XA HOI CAC MO HINH NONG NGHIEP
CONG NGHE CAO TAI DIA BAN HUYEN NGHI LOC, TINH NGHE AN

NGUYEN THI THUY DUNG!, TRUONG QUANG NGAN!, NGUYEN THI TRA!
"Truong Pai hoc Nghé An

Tom tat:

St dung dit néng nghiép 6 moé hinh cong nghé cao déng vai tro quan trong trong viéc tao ra nhiéu san pham
nong nghiép hang héa cé gid tri. Tai huyén Nghi Loc, tinh Nghé An, thdi gian qua, viéc khai thdc ddit nong
nghiép cho cdc mé hinh nay da dugc dau tu manh. Muc tiéu ciia nghién ciiu la ddnh gid hiéu qud sit dung ddt
sdn xudt néng nghiép tai huyén Nghi Loc nham hé trg ngudi din lya chon dugc ki€u hinh st dung ddt phi
hgp véi diéu kién ty nhién cia viing dva trén hé thong chi tiéu ddnh gid hiéu qud kinh té - xa héi (KT - XH).
Nghién ciiu si dung cdc phuong phdp: Diéu tra sé liéu so cdp, so liéu thii cdp, so sdnh va ddnh gid hiéu qud si
dung ddt. Theo két quad nghién citu, mé hinh nong nghiép cong nghé cao 6 Nghi Loc c6 11 kiéu sit dung ddt cu
thé. Trong s6 d6, mé hinh nuéi ga va moé hinh nudéi tém ndi bat nho mang lai hiéu qud kinh té. M6 hinh nuoi
lgn cho thu nhdp 488,98 nghin dong/cong, gép phdn ting nguon thu nhdp cho ngudi din dia phuong. Vdi cdc
mé hinh c6 hiéu qud KT - XH ndi bdt la co s6 quan trong d€ dinh huéng va dua ra gidi phdp st dung ddt nong
nghiép hiéu qud trong giai doan t6i, gop phdn thiic ddy phdt trién bén viing mé hinh néng nghiép céng nghé
cao tai huyén Nghi Ljc.

Tii khéa: Svi dung ddt nong nghiép, loai hinh sit dung dat, hiéu qua st dung dat.

Ngay nhdn bai: 28/2/2025; Ngay stia chiia: 15/3/2025; Ngay duyét ddng: 25/3/2025.

Evaluation of socio-economic efficiency in high-tech agricultural
models in Nghi Loc district, Nghe An province

Abstract:

The use of agricultural land in high-tech models plays a crucial role in producing high-value agricultural com-
modity products. In Nghi Loc District, Nghe An Province, significant investments have been made in recent
times to utilize agricultural land for these models. The research aims to evaluate the efficiency of agricultural
land use in Nghi Loc District to assist local people in selecting land use patterns suitable for the region’s natural
conditions, based on a system of economic and social efficiency evaluation criteria. The study employs meth-
ods such as primary and secondary data collection, comparison, and land use efficiency assessment. According
to the research results, the high-tech agricultural model in Nghi Loc includes 11 specific land use patterns.
Among them, the poultry and shrimp models stand out for their economic efficiency. The pig farming model
generates an income of 488.98 thousand VND per cong (a local land unit), contributing to increased income
for local residents. The models with outstanding economic and social efficiency provide an important basis for
guiding and proposing solutions for effective agricultural land use in the coming period, contributing to the
sustainable development of high-tech agricultural models in Nghi Loc District.

Keywords: Agricultural land use, types of land use, efficiency of agricultural land use.

JEL Classifications: O13, P48, Q51, Q56.

1. PAT VAN PE

Huyén Nghi Loc, tinh Nghé An ndm tiép gidp véi
thanh phé Vinh, vi tri dia ly thuén lgi d€ phat trién
cac khu cong nghiép, la dia phuong nam trong vung
quy hoach phat trién kinh t€ trong diém ctia tinh Nghé
An va Bac Trung bd, c6 10 xa ndm trong Khu kinh té€
Doéng Nam, do viy, ¢6 nhiéu diéu kién thuén lgi d€ thu
hat cac nguon dau tu phat trién KT - XH. Téc d¢ ting
truong kinh té binh quéan trong giai doan 2021 - 2023
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dat 11,61%. Co cdu kinh t€ chuyén dich dung hudng,
giam ty trong nganh nong - lam - thay san, tang ty
trong cong nghiép - xay dung va dich vu. Nam 2023, ty
trong nganh nong nghiép chiém 16,20%, cong nghiép
- xay dung chiém 59,09%, dich vu thuong mai chiém
24,71% (Chi cuc Thong ké huyén Nghi Loc, 2024).
Nédm 2023, dan s6 toan huyén la 225.858 nguoi, dan
s6 trong d¢ tudi lao dong 113.850 ngudi, thu nhép binh
quan dau nguoi 53,5 triéu dong/ngusi/nam (UBND
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Bang 1. Co cau phat trién kinh t€ giai doan 2021-2023 ctia huyén Nghi Loc

Nganh 2021 (%) 2023 (%) Tang (+), Giam (-) (%)
Nong - lam - thay san 15,70 16,20 +0,5
Cong nghiép - Xay dung 56,20 59,09 2,89
Dich vu 28,10 24,71 -3,39

huyén Nghi Loc, 2024). Hé thong co s6 ha tang dugc
dau tu dong bo dap ting dugc yéu cau phat trién KT -
XH ctia dia phuong, da tac dong tich cuc dén cong tac
quan ly st dung dat trén dia ban.

Nghi Loc 1a huyén phu cin thanh ph6 Vinh va thi
xa Ctia Lo, 1a dia ban ndm trong ving trong diém phat
trién cong nghiép, thuong mai dich vu cta tinh. Do
vay, dat san xudt nong nghiép ngay cang thu hep, doi
hoi phai ddy manh chuyén d6i co cdu san xuét theo
hudng ting dung cong nghé cao gin véi lién két dé
nang cao nang sudt, gia tri san xuét, thu nhép trén don
vi dién tich, nang cao hiéu qua st dung dat va khai
thac triét d€ quy dat nham giadi quyét viéc lam, tao thu
nhap cho nguai lao dong (Huyén Gy Nghi Loc, 2022).
Qua trinh phat trién mo6 hinh nong nghiép cong nghé
cao tai huyén Nghi Loc, tinh Nghé An chua dugc danh
gia day du va khoa hoc vé hiéu qua sti dung dat nong
nghiép & cdc mo hinh néng nghiép cong nghé cao trén
dia ban huyén. Diéu nay gay khé khan trong viéc dé
xudt giai phap phu hop dé gidi quyét bat cap. Do do,
nghién ctu danh gia hiéu qua st dung dat va dé xuét
giai phap nang cao hiéu qua st dung dat nong nghiép
cho mo hinh néng nghiép cong nghé cao trén tai dia
ban huyén Nghi Loc, tinh Nghé An la can thiét.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

S6 liéu dugc lay trong giai doan tii ndm 2021-2023.
S6 liéu hién trang vé diéu kién tu nhién, KT - XH, tinh
hinh st dung dat dugc diéu tra trong nam 2023.

2.1. Phuong phdp diéu tra so liéu so cdp

Phuong phap danh gia nhanh thong qua viéc di
thuc té quan sat, phong van nguoi dan dia phuong
(cht cac moé hinh ndéng nghiép cong nghé cao), can
bd quan ly dat dai, can bo quan ly nong nghiép dé thu
théap s6 liéu. Muc tiéu diéu tra d€ xac dinh dédnh gia cua
ngudi dan, can bd quan ly vé hiéu qua KT - XH & cac
mo hinh néng nghiép cong nghé cao. Trén co s& do,
xac dinh dugc hiéu qua KT - XH & cac mo6 hinh nong
nghiép cong nghé cao trén dia ban huyén Nghi Loc,
tinh Nghé An. Noi dung cac thong tin diéu tra dugc
thiét ké theo mau phiéu c6 san dé diéu tra truc tiép, két
hop ting dung cong nghé dé€ diéu tra.

Nguon: Chi cuc Thong ké huyén Nghi Loc (2024)

Can cti vao thuc t€ tai dia ban huyén Nghi Loc va
yéu cdu muc tiéu nghién ctiu nhém nghién ctiu diéu
tra thong tin ti 2 nhém: Nhém 1 1a cht cac mo6 hinh
nong nghiép cong nghé cao, nhém 2 la can by quan ly
dat dai, can bo quan ly nong nghiép x4, huyén. Trong
giai doan 2021 - 2023, trén dia ban huyén Nghi Loc da
trién khai 107 m6 hinh néng nghiép cong nghé cao,
lién quan t6i 107 chtt mo hinh nong nghiép cong nghé
cao. Ap dung cong thiic Yamane (Yamane T, 1973),
tinh s6 mau t6i thiéu can diéu tra:

N
1+N(e)?

Trong d6: n: C6 méau; N: Tong s6 mau; e: Sai s6 cho phép)
V6i do tin cay 1a 90% (sai s6 la 10%), ¢6 mau can
tim la:
N 107

n= = = 51,69

1+N(e)? 1+107 (0,1)2

bé dam bao d) tin cdy, nghién ctiu tién hanh
phong van 55 chtt mo hinh ndéng nghiép cong nghé
cao. Noi dung phong van chtt mé hinh nong nghiép
cong nghé cao vé cac thong tin: Thu nhap ctia nguoi
dén, co hoi lya chon viéc lam cho ngudi déan, hiéu
qua kinh té.

2.2. Phuong phdp diéu tra so liéu thii cdp

Thong tin, s6 liéu thu thap dugc tli cac cong trinh
khoa hoc va nghién ctiu lién quan dén tinh hinh st
dung dat ctia huyén, diéu tra diéu kién KT - XH, hién
trang st dung dat, ban do, s6 liéu lién quan dén tinh
hinh phat trién, tinh hinh san xuét cic mé hinh nong
nghiép cong nghé cao qua cac phong ban lién quan tai
huyén Nghi Loc va S6 NN&PTNT ciing nhu cac co
quan khac c6 lién quan...

2.3. Phuong phdp so sanh

So sanh mot s6 chi tiéu lién quan dén qua trinh
nghién ctiu nham dua ra cac danh gia va nhén dinh
chinh xac. Cac chi tiéu dugc xem xét bao gom dién tich
dat dai, s6 lugng mo hinh, hiéu qua ctia mé hinh, dugc
phan tich theo loai m6 hinh.

2.4. Phuong phdp ddanh gid hiéu qud sii dung dit

Stt dung phdn mém excel d€ xu ly s6 liéu diéu tra
hiéu qua st dung dat nong nghiép, s6 liéu sau xu ly
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¢

dugc tong hop theo tiing kiéu, loai st dung dat. Hiéu
qua st dung dat dugc danh gia theo cac chi tiéu KT -
XH (Tiéu chudn Qudc gia TCVN 8409:2012) ctia B
Khoa hoc va Cong nghé¢ (2012), bao gom cac chi tiéu:

* Hiéu quad kinh té

- Gia tri san xudt (GTSX): La gia tri toan bo san
phdm san xuét ra trong ky st dung dat (1 vy, 1 nam,
tinh cho tling cong thtic va ca cong thiic ludn canh hay
hé thong st dung dat).

GTSX =

Trong do:

Qi: La khéi lugng san phdm chinh loai i.

Pi: La don gia san phdm chinh loai i.

qi: La khoi lugng san phdm phu loai i.

pi: La don gia san phdm phu loai i.

- Chi phi trung gian (CPTG) hay chi phi san xuat
(CPSX): La toan bo chi phi vat chit va dich vu san xuét
quy ra tién st dung truc ti€p cho qua trinh st dung dat
(giong, phan bén, thudc hoa hoc, dung cy, nhién liéu,
nguyén liéu, thue).

CPTG= Y1, C

Trong dé: Cj: La khodn chi phi thi j.

- Gia tri gia tang (GTGT): La hiéu s6 gitia gia tri san
xudt va chi phi trung gian, 1a gid tri san phdm xa hoi
dugc tao ra thém trong thoi ky san xuét do.

GTGT = GTSX - CPTG

Tinh toan & 2 géc do hiéu qua: GTGT/1ha dat;
GTGT/1 cong lao dong.

* Hiéu quad xa hoi

- Kha nang thu hut lao dong, ngay cong lao dong
(CLD), giai quyét viéc lam dam bao thu nhap thuong
xuyeén cho h¢ gia dinh.

- Gid tri ngay cong lao dong: Pugc tinh bang gia tri
gia tang (GTSX)/Téng s6 ngay cong lao dong (CLD),
(GTGT)/T6ng s6 ngay cong lao dong (CLD), cong lao
dong dau tu cho 1 ha céy trong.

Hiéu qua ctia cac kiéu stt dung dat dugc tinh bang
hiéu qua cua céc cay trong, vat nudi co6 trong kiéu st
dung dat d6. Hiéu qua ctia loai hinh st dung dat (LUTs)
dugc tinh bang hiéu qua trung binh cta cac kiéu st

i=1(QiP; + qipy)

dung dat c6 trong LUT d6. Ngoai ra c¢6 tham khao y kién
ctia cac chuyén gia, can b¢ lanh dao phong NN&PTNT,
can bo khuyén nong ctia xa, cadc nong dan san xuat gioi
trong xa vé van dé st dung dat ndong nghiép.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Hién trang sii dung cdc logi ddt chinh

ndm 2023 huyén Nghi Loc, tinh Nghé An

Tong dién tich ty nhién cta huyén dén ngay
31/12/2023 la 34.601 ha, chiém 2,10% dién tich dat tu
nhién tinh Nghé An. Co ciu st dung dat cia huyén
chuyén dich theo huéng giam ty trong dit nong lam
nghiép, tang ty trong dat phi ndong nghiép, co cau dién
tich dat dich chuyén theo huéng hop ly phu hgp véi
diéu kién ty nhién, dap tGng yéu cau phat trién KT -
XH cuia huyén trong tling giai doan (Bang 2).

Dién tich dat nong nghiép chiém ty Ié cao 66,44%
tong dién tich tu nhién, phan 16n 1a dat trong lta va dat
lam nghiép. Dién tich dat phi nong nghiép c6 ty 1¢ kha
(29,76%), phan anh dung phan nao vé sy phat trién co
s& ha tdng kinh t€ - ky thuat va xa hoi cua huyén. Tuy
nhién, hién tai co s ha tang (ddc biét la hé thong giao
thong, cdp thoat nudc,...) phat trién chua dong bo, chi
tap trung & cac khu vuc trung tam; cac khu vuc khac ty
1¢ dat xay dung con thap.

bit chua st dung: Chu yéu la dit bang véi dién tich
la 833,81 ha chiém 2,41% t6ng dién tich dat tu nhién,
can tiép tuc cd sy dau tu, khai thac dua vao st dung
trong nhiing nam téi.

3.2. Thuc trang phdt trién sdn xudt mé hinh

nong nghiép cong nghé cao huyén Nghi Loc

Cén cti vao quy dinh danh muc cong nghé cao thuoc
linh viic n6ng nghiép (Bo NN&PTNT, 2017), danh muc
cong nghé cao dugc uu tién dau tu phat trién, danh muc
san phdm cong nghé cao dugc khuyén khich phat trién
(Thu tuéng Chinh phu, 2020), dia ban huyén Nghi Loc
hién c¢6 107 mo hinh nong nghiép cong nghé cao. Ng-
hién ctu da chi ra ring quy mo dat dai va gia tri san
xudt cia mod hinh nong nghiép cong nghé cao 1a nguyén
nhan chu yéu anh hudng dén hinh thanh va phit trién
ctia cac mo hinh trén dia ban huyén.

Bang 2. Hién trang st dung cac loai dit chinh nam 2023 cta huyén Nghi Loc

Loai dit Ky hiéu Dién tich (ha) Co cau (%)
Tong dién tich ty nhién 34.601 100
Dit nong nghiép NNP 23.468,88 67,83
Dit phi nong nghiép PNN 10.298,31 29,76
Dbit chua st dung CSD 833,81 2,41
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Nguon: Phong TNeMT huyén Nghi Loc (2024)
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Bang 3. S6 lugng cac loai hinh m6 hinh néng nghiép cong nghé cao trén dia ban huyén Nghi Ljc,

tinh Nghé An nam 2023
TT Chi tiéu Pon vi tinh Nam 2023
1 Téng s6 mo hinh mo hinh 107
1.1 MO0 hinh tréng trot mo hinh 24
1.2 MO0 hinh chén nuéi mo hinh 77
1.3 M6 hinh nuoi trong thuy san mo hinh 6
2 Tdong dién tich dit caa cic mo hinh ha 53,17
2.1 M6 hinh tréng trot ha 15,93
2.2 MO0 hinh chén nuéi ha 27,84
2.3 MO0 hinh nuoi trong thty san ha 9,4

S6 lugng
100

090
080
060
050
040
030
020
010

S6 md hinh cé
dién tich dén 1
déncin2 ha

S8 md hinh
co dién tich
déncan1 ha
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5 ha tr& 1én

Biéu dé 1: Quy mé dién tich ciia cdc mé hinh nong nghiép cong nghé cao nam 2023 huyén Nghi Loc, tinh Nghé An

Linh vuc trong trot c6 24 mo hinh ting dung cong
nghé cao véi téng dién tich 159.300 m? gém 22 md
hinh san xudt dua ludi, nho, rau cu qua gieo trong
trong gia thé trong nha mang st dung cong nghé tudi
nho giot, tu dong; 2 mo hinh tréong cam, budi st dung
cong nghé tudi nho giot, tiét kiém nudc.

Linh vuc chdn nu6i c¢é 77 trang trai chan nudi
tng dung cong nghé cao v6i quy mod chdn nudi cong
nghiép, thuc hién tu dong hoda, ban tu dong hoa cac
khau cho dn, uéng, lam mat chuong trai va ting dung
cong nghé sinh hoc (dém 16t sinh hoc, ché phdm sinh
hoc) dé xti Iy phén va cic loai chét thai chan nuoi.

Linh vyc nuéi trong thiy san c6 6 mo hinh nuoi
tom thé chén trang, st dung cdng nghé nuoi tom nhiéu
giai doan, chiém 6,76% dién tich nudi trong thiy san
madn, 1¢ toan huyén.

Quy mo dién tich mo6 hinh nong nghiép cong nghé
cao trén dia ban huyén con thép, c6 53,17 ha dién tich
san xudt nong nghi¢p cong nghé cao, dat gan 0,23%
trén tong dién tich dit nong nghiép toan huyén, binh
quan dién tich 0,5 ha/mo hinh. Nguyén nhén cha yéu
la do co ché, chinh sich ho trg con it vé lugng va bat
cap vé ndi dung ho trg; chua that su cé tac dong thic
ddy, hé trg, khuyén khich nhiéu déi v6i ngudi san xudt.
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Bang 4. Thuc trang san xuit va st dung lao dong cua cac mé hinh nong nghiép cong nghé cao tai huyén

Nghi Loc nam 2023
TT Chi tiéu diéu tra Don vi tinh S6 lugng
1 Tong s6 lao dong lam viéc thudng xuyén Lao dong 315
1.1 [ Binh quén s6 lao ddng trong cac m6 hinh nong nghiép céng nghé cao Lao dong/Mé hinh 3
2 | Tong s6 lao dong lam viéc khong thudng xuyén Lao dong 315
Gia tri sdn xut
3.1 | M6 hinh nha mang, tréng dua ludi, rau ctt qua dong/ha/ndm 864,6
3.2 | M6 hinh tréng cam, trong buéi dong/ha/ndm 393,49
33 | nghe i ho ¢ i1 phin v e o chit i chim i+ | donglnam | oisos
3.4 | M6 hinh nuoi tom ting dung cong nghé cao dong/ha/ndm 593,97
4 | Binh quén lai rong
4.1 | M6 hinh nha mang, trong dua luéi, rau ci qua dong/ha/ndm 93,134
4.2 | Mo hinh trong cam, trong budi dong/ha/ndm 107,05
e e e
4.4 | M6 hinh nudi tom ting dung cong nghé cao dong/ha/nam 364,89
S6 mo hinh néng nghiép cong nghé cao lién két san xuat M6 hinh 57
6 Téng dién tich noéng nghiép trong cdc md hinh noéng nghiép cong nghé cao Ha 53,17

Tu d6, ho dan chua manh dan d4u tu mo hinh nong
nghiép cong nghé cao trén quy mo 1én. Bét xay dung
trang trai chan nudi quy mo cong nghiép chua day da
cac thu tuc, ho so con nhiéu; kho khédn trong cong tac
quan ly nha nudc va chua tao sy an tdm cho nguoi dan
trong viéc dau tu san xuat kinh doanh.

Céc mo6 hinh nong nghiép cong nghé cao c6 binh
quan lao dong thué thudng xuyén la 3 ngudi/mo hinh
va 3 dén 4 lao dong mua vy, v6i mic thu nhap binh
quan ti 10,4 triéu dong/thang. Viéc cho thué, chuyén
nhugng ruong dat dé tich ty, tap trung rudng dat phat
trién kinh té m6 hinh néng nghiép cong nghé cao da
tré thanh phong trao ctia dia phuong. Hién nay, trén
dia ban huyén, viéc cac m6 hinh mé rong quy mo dién
tich dét dai gap nhiéu kho khan, do chinh sach chuyén
d6i, chuyén nhugng, giao dat, cho thué dat con mot s6
han ché chua giai quyét dugc phat trién quy dat € mo
rong quy moé mo hinh.

3.4. Hiéu quda sii dung ddt néng nghiép 6 mé hinh
nong nghiép cong nghé cao trén dia ban huyén Nghi
Loc, tinh Nghé An

3.4.1. Hiéu qua kinh té

Theo Phuong Lé (2019), canh tic theo phuong
phap ndéng nghiép sach ting dung cong nghé cao doi
hoi hgp tac xa Trudng Son khi trong trot phai ap
dung theo mdt quy trinh chuédn khép kin, khong st
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dung cac loai thudc bao vé thuc vat, thudc tru sau,
héa chit doc hai trong san xudt ma chi stt dung cac
ché phdm htiu co vi sinh. Ngoai ra, do dugc trong
trong nha kinh, c6 hé thong tudi tiéu tu dong nén
khi thu hoach xong, sti dung cay mdi trong thay thé
cho céy ca. Vi vay, c6 thé canh tdc quanh nam trong
moi diéu kién thoi tiét, thudng méi ndm cé thé san
xudt 3 vu dua, v6i gia ban tit 40 - 50 nghin dong/kg.
Gia tri san xuit mo6 hinh tng dung céng nghé cao
trén dia ban huyén Nghi Loc ting so vé6i canh tac theo
kiéu truyén thong (ngoai dong rudng) do ning suit
cac cdy trong tang lén. Viéc 4p dung cong nghé cao
giup trong dugc nhiéu vu trong nam, trong cay trai
vy, tiét kiém nudc va it bi anh hudng béi diéu kién
thoi tiét. Do d6, mang lai hiéu qua kinh t€ cao, gia ca
On dinh, nang suét canh tic cao trén mét don vi dién
tich trong nha mang. Chi phi san xudt trén 1 ha gieo
trong mo hinh ting dung cong nghé cao ting so véi
canh tac theo kiéu truyén thong (ngoai dong rudng)
do viéc dau tu st dung nha mang, cong nghé tuéi nho
giot, tu dong. Téng kinh phi huy dong xay dung mo
hinh nha luéi trong 5 nam 2018 - 2022 khoang gan 30
ty dong (Huyén uy Nghi Loc, 2022).

Co 6 trang trai chan nuoi lon (2 trang trai nuoi
lon gidng, 4 trang trai nuodi lon thit thuong phdm); 71
trang trai chan nuoi ga quy mo tu 9.000 con/ltGa/trang
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Bang 5. Hiéu qua kinh t€ ctia cac kiéu st dung dit chinh trong cic mo6 hinh ndong nghiép cong nghé cao

trén dia ban huyén Nghi Loc

Loai/Kiéu sii dung dat Pon vi tinh GTSX CPTG GTGT Hiéu qua dong
von (1an)

1. Dua lu6i Tri¢u dong/ 152,72 74,30 78,42 1,06
ha/nam

2. Duia luéi, qua Tri¢u dong/ 183,26 83,06 100,20 121
ha/ndm

. , Triéu dong/

3. Dua ludi, rau ct qua < 198,54 86,49 112,05 1,30
ha/nam

4. Cam Triéu dong/ 209,00 101,95 107,05 1,05
ha/ndm

5. Budi Triéu déng/ 209,00 101,95 107,05 1,05
ha/nam

6. Nho Triéu dong/ 131,54 56,54 75,00 1,33
ha/nam

7. Dua - Hoa Triéu dong/ 198,54 98,54 100,00 1,01
ha/ndm

8.Ga Triéu déng/nim 181,36 66,92 114,44 1,71

9. Lon Triéu déng/nim 427,88 174,98 252,90 1,45

10. Tom Triéu dong/ 593,97 229,08 364,89 1,59
ha/nam

trai trd 1én. Mo hinh chdn nudi cong nghé cao thuc
hién tu dong hoa, ban ty dong hoda cac khau cho an,
udng, lam mat chudng trai va ting dung cong ngh¢ sinh
hoc (dém 16t sinh hoc, ché phdm sinh hoc) dé€ xu ly
phén va cac loai chat thai chan nu6ilam tang san lugng
va chat lugng vat nuoi so v6i chan nuoi truyén thong.
Tu d6, tang hiéu qua st dung dong von cao nhat véi
mo hinh ga la 1,71 1an, mo6 hinh chan nuoi ga truyén
thong hiéu qua st dung dong von la 0,54 1an (Nguyén
Thé Vinh, 2019).

Cong nghé nudi tom tham canh, hién dai, dam
bdo an toan, 6n dinh cho d6i tugng nudi trudce tac
dong cua dich bénh, thoi tiét va gia tang dugc so6
vu nuoi trong ndm. GTSX dat 593,97 triéu dong/ha/
ndm, thu nhép dat 364,89 triéu dong/ha/nam, hiéu
qué dong von 1,59 1an. M6 hinh nudi tém ing dung
cong nghé cao hiéu qua hon so véi chan nuoi truyén
thong (hiéu qua dong von 0,78 lan (Nguyén Van
Binh, 2020).

Két qua diéu tra c6 11 kiéu st dung dat chinh trong
cac mo hinh trén dia ban huyén. Hiéu qua kinh té€ theo
cac loai sti dung dat trong mo hinh c6 sy chénh léch
nhau. M6 hinh ga, mo hinh tdm c6 hiéu qua kinh té cao
hon cac moé hinh con lai, mé hinh ga cho hiéu qua st
dung dong von cao nhat véi 1,71 1an (Bang 5). Nguyén

Nguon: Tong hgp, xit ly s6 liéu diéu tra

nhén, kinh phi dau tu ban dau ctia cac moé hinh nong
nghiép cong nghé cao tai Nghi Loc phu thudc vao loai
hinh va quy mé; Chua thu hut dugc nhiéu cac nha dau
tu 16n vao d4u tu san xuit kinh doanh trén linh vuc
nong nghiép, ting dung cong nghé cao. Trén cac linh vuc
lam nghiép, ché bién va bao quan nong, lam, thay san
trén dia ban huyén chua c6 cdc mo hinh ting dung cong
nghé cao. Thi truong tiéu thu nong san chua 6n dinh;
lién két trong san xudt ndng nghiép noi chung, san xuat
nong nghiép cong nghé cao chua chat ché, bén viing. Co
ché, chinh sach ho trg con it vé lugng va bat cap vé ndi
dung ho trg; chua c6 tac dong thic ddy, ho trg, khuyén
khich nhiéu déi v6i nguoi san xuét. Dat xay dung mo
hinh néng nghiép cong nghé cao chan nuo6i quy mo
cong nghiép chua day du cac thu tuc, ho so con nhiéu;
khé khan trong cong tac quan ly nha nudc va chua tao
su an tam cho ngudi dan trong viéc dau tu san xudt kinh
doanh. O nhiém méi truong do chin nudéi, dic biét 1a
chan nudi lgn quy moé cong nghiép van con xay ra, chua
6 bién phap xti ly hiéu qua, triét dé.

Nghién ctiu chi ra rang, d€ nang cao hiéu qua su
dung dit trong cac mo hinh nong nghiép cong nghé
cao tai huyén Nghi Loc, can thuc hién quy hoach va
dinh huéng r6 rang, dong thoi té chic tap hudn khoa
hoc ky thuét va quan ly kinh t€ nhdm ting ning suét
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Bang 6. Hiéu qua xa hdi caa cac kiéu st dung dat tai caic mo6 hinh nong nghiép cong nghé cao trén dia ban

huyén Nghi Loc, tinh Nghé An

(Tinh theo gid hién hanh ndm 2023 cho 1 ha)

Loai/Kiéu st dung dit Lao ddng (cong/ha) Gizilfl;o%g;g:gﬁill;/)& {;ng
1. Dua luéi 301,50 260,10
2. Dua luéi, qua 346,50 289,18
3. Dua ludi, rau ct qua 286,50 391,10
4. Cam 458,33 233,57
5. Budi 458,33 233,57
6. Nho 210 357,14
7. Dua - Hoa 334,00 299,40
8.Ga 342,00 334,62
9. Lgn 517,20 488,98
10. Tom 991,00 368,20

lao dong. Viéc két noi tiéu thu ndng san ciing can
dugc chi trong d€ dam béo diu ra 6n dinh. Hiéu qua
kinh té, phu thudc vao gia ca va nhu cau thi truong,
doi hoi danh gia dinh ky d€ diéu chinh kip thoi khi cé
bién dong. Vi vay, mot gidi phap toan dién bao gom
quy hoach, tap hudn va két ndi tiéu thu la can thiét.

3.4.2. Hiéu qud xa hji

Hiéu qua xa hoi ctia cac loai hinh hoidc kiéu st
dung dét trong mo6 hinh nong nghiép cong nghé cao,
dugc danh gia tai thoi diém diéu tra, bién dong theo
thoi vu trong nam. Nghién ctiu nay tap trung vao cac
chi tiéu: Kha nang thu hut lao dong, s6 cong lao dong
trén ha va gia tri ngay cong lao dong theo tling loai
hinh va kiéu stt dung dit. Nhiing chi tiéu nay déng
vai tro quan trong trong viéc giai quyét nhu cau viéc
lam va dam bao doi s6ng 6n dinh cho ngudi dan tai
huyén, viing va khu vuc.

Két qua nghién ctiu cho thiy, m6 hinh chin nuéilgn
can ¢6 s6 cong lao dong/ha/ndm cao va gid tri ngay cong
lao dong & miic cao v6i muic 488,98 dong /ngay cong lao
dong. So v6i mo hinh chan nuéi lgn truyén thong ngay
cong lao dong trong mo hinh céng nghé cao da giam
nhiéu tii 574 cong lao dong/ha/ndm (Nguyén Thé Vinh,
2019) xu6ng con 517,20 cong lao dong/ha/ndm. Cong
lao dong con cao la do chét lugng cay trong, vat nudi n
dinh va thoi gian phat trién rat ngan nén lam tang s6
vu trong/ndm va s6 liia nudi/ndm. Nhu vay cé thé thay,
dé dat dugc hiéu qua kinh t€ cao thi mtic do yéu cau s6
cong cham soc va nuoi trong cling hét stic quan trong.
Daéi véi khau san xuat, thu hoach c6 mtic d6 co gidi hoa
san xudt cao hon, d6i v6i khau tiéu thu san phdm da c6
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su lién két cac doanh nghiép nén gia tri ndng san sau thu
hoach dugc ban véi gia cao hon.

Nghién ctiu cho thdy quy mo va co cdu st dung lao
dong & mo6 hinh noéng nghiép cong nghé cao cé lao
dong thué thudng xuyén t6i thiéu 1a 2 ngudi/mo hinh
va t6i da la 13 nguoi/mo hinh. Céy gieo trong trong
gid thé trong nha mang han ché dugc sau bénh hai,
da lam giam lao dong tham gia cdng phun thu6c bao
vé thuc vat, sti dung cong nghé tudi nho giot, tu dong
nén chi can 2 ngudi/mo hinh thuc hién. Trong chan
nudi, tu dong hoa, ban tu dong hoa cac khau cho an,
uong, lam mat chuéng trai lam giam lao dong tham
gia mo hinh. M6 hinh cong nghé cao giam dang ké
s0 lugng lao dong so v6i nong nghiép truyén thong
(thuong can hang chuc ngudi/ha), nhung van cdn mot
doi ngi ¢6 dinh d€ giam sat, van hanh va xi ly cac
cong viéc khong tu dong hoa dugc. S6 lugng lao dong
thué thuong xuyén tli 2-13 ngudi cho thdy su linh hoat
trong quy mo mo hinh néng nghiép cong nghé cao va
mtuc do dau tu cong nghé.

Tinh trang lao dong thué tai cic mé hinh nong
nghiép cong nghé cao & Nghi Loc v6i hgp dong miéng,
thiéu ché do dai ngd va lao dong chua qua dao tao -
dang 13 rao can 16n déi véi hiéu qua kinh doanh. bé
phat trién bén viing, cin cai thién ca vé quan ly lao
dong va nang cao trinh d6 ky thuat, tit d6 tan dung t6i
da lgi thé ctia cong nghé cao, dam béo sy thanh cong
ctia cac mo hinh nay.

Cac mo hinh néng nghiép cong nghé cao tai Nghi
Loc mang lai hiéu qua kinh t€ vugt trdi so v6i phuong
phap truyén thong, dac biét trong chan nuoi ga, nudi



tom va trong dua ludi. Hiéu qua xa hoi dugc thé hién
qua viéc tao viéc lam 6n dinh va ning cao thu nhép
cho ngudilao dong, dui van can giam s6 cong lao dong
nho tu dong hoa. Tuy nhién, d€ phét trién bén viing,
can giai quyét cac thach thtic vé chi phi dau tu, quan ly
lao dong, 6 nhiém moi trudng va lién két thi truong.
Mot chién lugc toan dién véi quy hoach r6 rang, dao
tao ky thuét va két néi tiéu thu sé la chia khoa dé€ nang
cao hiéu qua KT - XH, gép phén thic ddy ndong nghiép
hién dai tai huyén Nghi Loc.

3.5. Gidi phdp nding cao hiéu qua KT - XH tai cdc
mo hinh nong nghiép cong nghé cao huyén Nghi Loc,
tinh Nghé An

Thii nhdt, dé khuyén khich cac chtt hd m6 hinh nong
nghiép cdng nghé cao dau tu, cdn c6 quy dinh cho phép
ho thé chap dat dai (dit san xuat trong mo6 hinh nong
nghiép cong nghé cao) nham vay vén phuc vu san xudt.
Quy dinh nay sé tao diéu kién thuén lgi dé€ cac cht hd ¢
thé huy dong tai chinh cho viéc cai tién cong nghé, nang
cao ndng sudt va chat lugng san pham.

Thii hai, UBND huyén can tao diéu kién d€ cac chu
ho mo hinh néng nghiép cong nghé cao két ndi véi cac
doanh nghiép uy tin va c6 nang luc dé ky két hgp dong
bao tiéu san phdm. Diéu nay sé giup dam bao dau ra
6n dinh, giam thiéu rui ro thi trudng, tit d6 giup cac
cht h¢ an tdm déu tu vao san xudt va phat trién lau dai.

Thii ba, tiép tuc thuc hién cac phuong dn chuyén
déi co ciu cay trong, vat nudi phtt hgp véi nhu ciu cua
thi trudng va yéu cau san xudt nong nghiép cong nghé
cao. Viéc nay sé giup cac cht ho linh hoat chuyén déi
mod hinh san xuét, t6i vu hoa Igi nhuin va dam bao
su phat trién bén viing. Pong thoi, can tao diéu kién
thuén lgi d€ cac cht ho vay von, giup ho mé rong quy
mo va nang cao hiéu qua san xuat.

Thii tu, trién khai cac khoa dao tao, tdp hudn vé
khoa hoc ky thuét, quan ly kinh té va phat trién thuong
hiéu cho cac cht ho mo hinh nong nghiép cong nghé
cao. Diéu nay sé gitp cac cht hd nang cao trinh do
chuyén mon, cai thién nang luc quan ly, ciing nhu xay
dung va phat trién thuong hiéu san phdm nong nghiép.
Qua d4, cic san phdm ctia md hinh nong nghiép cong
nghé cao sé c6 chat lugng cao hon, dé dang canh tranh
va chiém linh thi trudng.

4. KET LUAN

Nghién ctiu da lam r6 hiéu qua KT - XH cta céc
mo hinh néng nghiép cong nghé cao tai huyén Nghi
Loc, v6i cdc mo hinh nudi ga, tom va lgn ndi bat vé
gia tri san xudt mo hinh ga dat 181,36 triéu dong/
ha, m6 hinh nuoéi tom 593,97 triéu dong/ha va mo
hinh nuoi lgn cé thu nhap 488,98 nghin dong/cong.

NGHIEN CUU

Tuy nhién, quy moé con nho, chinh sach hé trg chua
dong bo va van dé moi truong, lao dong can dugc
giai quyét. Nghién ctiu tip trung vao 11 kiéu stt dung
dat chinh. Hiéu qua KT - XH phu thudc vao gia ca
thi truong va thoi vy, thiéu phan tich xu hudéng dai
han. Theo d6, thoi gian t6i, cdn phan tich xu huéng
hiéu qua KT - XH ctia cdc m6 hinh néng nghiép cong
nghé cao trong 5-10 ndm dé€ danh gia tinh bén viing.
Dic biét, cac giai phap dé xudt gom: Tap trung vao cai
thién chinh sach dat dai, két noi thi truong, dao tao
ky thuat va quan ly moi truong sé la nén tang dé€ thic
ddy phat trién bén viing néng nghiép cong nghé cao
tai Nghi Loc, gép phan nang cao doi s6ng ngudi dan
va chuyén dé6i co cdu kinh té dia phuongm
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NGHIEN CUU

KET QUA KHAO SAT LIEN TUC HIEN TRANG MOI TRUGNG NEN TRAM TiCH
VA NUGC BIEN VUNG BIEN TU BO DEN 12 HAI LY HAI PHONG, PHU YEN

NGUYEN LE TUAN!, PHAM MINH DUONG!, PHAM THI THUY!, NGUYEN HAI ANH!

Wign Khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo

Tom tit:

Cdc hé sinh thdi bién déng vai tro quan trong doi vdi phdt trién kinh té€ bién xanh, bén viing nhung dang chiu
de doa bdi cdc chdt gay 6 nhiém bién. Do d6, cdn gidm sdt, ddnh gid thuong xuyén chdt lugng nudc va tram tich
ddy bién, trudc hét 6 viing bién ven bo trong pham vi tii bo bién ra dén 12 hdi ly (ria ngoai lanh hdi), tuong iing
noi thity - khu viic Nha nuéc thuyc hién chit quyén hoan toan, tuyét déi, ddy diu va lanh hdi - la viing nuéc thuéc
chi quyén ddy di va toan ven ciia Viét Nam. Nghién ciiu tdp trung ddnh gid xu thé, dién bién chdt lugng moi
truong nuéc bién va tram tich ddy tai hai viing bién ven bo (ti bo ra 12 hdi ly) thanh phé Hdi Phong va tinh
Phii Yén ti nam 2023 dén 2024 theo hai mdt cdit dai dién nhdm phdt hién cdc vdan dé 6 nhiém tiém tang cia
tiing vimng bién. Khdo sdt dugc thic hién tai cdc dia diém: Sdt bo, gdn bo va xa bd va da phén tich cdc chi tiéu
kim logi ndng (As, Cd, Pb, Cr, Cu, Zn, Hg), diu mé khodng, chdt hiiu co (Xianua, Phenol) va vi sinh vit (Co-
liform). Két qud cho thdy phdn I6n cdc chi tiéu nuéc bién dap ting Quy chudn Viét Nam (QCVN 10-MT:2015/
BTNMT), nhung 6 nhiém cuc b ciing dugc ghi nhdan mét sé diém khdo sdt. Vi du, ham lugng ddu mé khodng
vugt ngudng tai diém ven bo vao nam 2023 (0,40 mg/L) va ham lugng kim logi ning trong tram tich (As, Pb,
Cr) tai Hdi Phong gia tang trong ndm 2024. Trdm tich bién & cd hai ving bién nghién ciiu déu dat QCVN
43:2017/BTNMT, nhung c6 xu hudng tich lity kim loai ndng theo thoi gian.

Tii khéa: Moi trudng bién, khdo sdt, kim loai nang, ddu mad, nudc bién va trdm tich ddy bién.

Ngay nhdn bai: 12/2/2025; Ngay stia chita: 4/3/2025; Ngay duyét dang: 24/3/2025.

Results of continuous survey of the state of environment
of seabed sediment and seawater in the coastal waters
from the shore to 12 nautical miles of Hai Phong and Phu Yen

Abstract:

Marine ecosystems are integral to the advancement of a sustainable blue economy; however, they are
increasingly subjected to pressures from marine pollutants. In this context, it is imperative to conduct regular
and systematic monitoring and assessment of seawater and seabed sediment quality—initially prioritized in
coastal marine areas extending from the shoreline to 12 nautical miles seaward. This zone encompasses both
internal waters, over which the State exercises full, absolute, and exclusive sovereignty, and the territorial sea,
which is under the complete and undivided sovereignty of Vietnam. This study focuses on assessing the trends
and changes in the quality of seawater and bottom sediments in two coastal marine areas (extending up to
12 nautical miles from the shore) of Hai Phong City and Phu Yen Province from 2023 to 2024, based on two
representative transects, with the aim of identifying potential pollution issues specific to each region. The survey
was conducted at locations categorized as nearshore, midshore, and offshore, and included analyses of heavy
metals (As, Cd, Pb, Cr, Cu, Zn, Hg), mineral oils, organic substances (Cyanide, Phenol), and microorganisms
(Coliform). The results indicate that most seawater quality parameters meet the Vietnamese National Technical
Regulation (QCVN 10-MT:2015/BTNMT), although localized pollution was observed at certain sampling sites.
For instance, the concentration of mineral oils exceeded the permissible limit at a nearshore site in 2023 (0.40
mg/L), and levels of heavy metals in sediments (As, Pb, Cr) in Hai Phong increased in 2024. Marine sediments
in both study areas comply with QCVN 43:2017/BTNMT, but show a tendency to accumulate heavy metals
over time.

Keywords: Marine environment, Monitoring, Heavy metals, Petroleum hydrocarbons, Seawater, Seabed sediments.
JEL Classifications: O13, 044, Q51, Q56, R11.
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1. PAT VAN PE

Céc hé sinh thai bién dong vai tro quan trong déi
v6i phét trién kinh t€ bién xanh, bén viing do giau da
dang sinh hoc va dem lai phuc lgi kinh té - xa hoi cua
con ngudi, nhung dang chiu de doa ngay cang gia tang
tt cac chit gdy 6 nhiém bién. Diéu nay doi hoi phai
giam sat, danh gia thuong xuyén chat lugng nudc va
trdm tich ddy bién, trudc hét & viing bién ven bo trong
pham vi ti bo bién ra dén 12 hai ly (ria ngoai lanh hai),
tuong ting noi thuy - khu viic Nha nuéc thuc hién cha
quyén hoan toan, tuyét doi, day dt va lanh hai - la ving
nudc thudc cht quyén day du va toan ven ctia Viét
Nam. Trén thé gidi, cac hé sinh thai bién thuodng bi
suy thoai bdi cac kim loai ndng, chat hitu co khé phan
hay (POPs), vi nhua va hydrocarbon tii nuéc thai cong
nghiép, nong nghiép va hoat dong hang hai (UNEP,
2021; Islam & Tanaka, 2004). Nhiing chat nay tich tu
trong cot nudc bién va lang dong xudng tram tich day,
tich luy doc t6 tam thai 1an lau dai, c6 kha nang tich
lay trong sinh vat bién va khuéch dai sinh hoc qua
chudi thic an, gay rui ro nghiém trong dén stic khoe
con ngudi (Ali et al,, 2019; Barboza et al., 2018). Vi
thé, giam sat dinh ky la yéu t6 khong thé thiéu dé phat
hién xu hudng 6 nhiém theo khong gian va thoi gian,
danh gid viéc tuan tha quy dinh, dong thaéi dinh hudng
cac chién lugc quan ly thich ting nham giam thiéu suy
thoai hé sinh thai (NOAA, 2020). Trong do, tram tich
day bién (Bottom sediment) c6 vai tro nhu “ban luu tri
lich sti” vé 6 nhiém, cho phép phan tich héi s6 lugng
chit 6 nhiém tich tu va sy btit phd chiung (vao nuédc
bién bén trén) dudi tac dong ctia nhiing bién dong moi
truong nhu bao hoac nao vét (Xu et al., 2016).

Thoi gian qua, hoat dong quan trac tai nguyén va
moi trudng bién 6 nude ta da dat duge mot s6 két qua
quan trong véi cac tram quan tric ¢§ dinh dugc thiét
lap va chu yéu duya theo hudng dan nudc ngoai, chua
xudt phat tu thuc tién cac vung bién ctia Viét Nam.
Vi thé, nhém nghién ctiu ¢6 nhiém vu tién hanh phan
tich, danh gia, xem xét cac dic trung dong luc bién,

NGHIEN CUU ‘

héa hoc moi trudng bién, cac di thuong dé dé xuit
mot mang ludi cac diém, tram quan trac, do dac méi
truong bién Viét Nam, tap trung vao viing bién ven bo
ra dén gidi han 12 haily. Theo d6, nhém nghién ctiu da
tién hanh khao sat, danh gia (tht nghiém) chat lugng
nudc va tram tich day bién tai viing bién ven b thanh
ph6 Hai Phong va tinh Phu Yén. Khdo sat nham danh
gia dinh ky chat lugng “moi trudng nén” thong qua do
nhanh ngoai hién truong theo cac mat cat 14y mau dai
dién va két qua phén tich trong phong thi nghiém theo
Quy chuén Viét Nam vé chit lugng nudc bién va tram
tich ddy. Nghién ctiu cting nhdn manh su c4n thiét phai
giam sat dinh ky va xay dung mang lué6i quan trac phu
hgp d€ quan ly bén viing moi trudng bién ving khao
sat noi riéng va vung bién ven bg Viét Nam noi chung.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phdp ldy mau

Hoat dong do dac, quan tric va ldy mau dugc
thuc hién tai 2 vung bién (tii bo bién ra dén 12 hai
ly): Hai Phong va Phua Yén. Vung bién Hai Phong dugc
chon dai dién cho khu vuc bién Tay Bac vinh Bic bo
(Quang Ninh - Ninh Binh) - noi chiu anh huéng lén
cta nudc luc dia thong qua hé thong song Hong - song
Thai Binh. Vung bién Phu Yén dai dién cho khu vuc
bién Nam Trung bo (Binh Pinh - Ninh Thuén) - noi
it chiu anh hudng ctia nudce luc dia, nhung khéi nuée
ngoai bién sau xdm nhap vio gan bs. O méi ving bién,
nhom nghién ctiu da tién hanh do dac, quan trac trén 1
mat cit ddc trung, ma 6 d6 bo tri 3 tram 14y mau (Hinh
1) phén tich theo 2 mua (mua dong va mua he). Mau
nudc dugc lay theo 3 tang: Mat, gitia, day véi sO lugng
la: 2 mau/tang x 3 tang/tram x 3 tram = 18 mau. Pong
thoi, méi tram 14y 1 mau trAm tich ddy d€ phan tich,
danh gia chat lugng trdm tich.

Tram T01 Tram T02 Tram TO3

& & -

Hinh 1: So d6 bé tri tram/dia diém 18y mdu trén mot mdt cat

Bang 1: Vi tri va toa ¢ tram/dia diém lay mau tai Hai Phong va Pha Yén

STT Toa d¢ Ghi chit
Vido Kinh d6
1 20°38'11,07"Bac 106°51'09,91"Dong Tram sat bé Hai Phong (HP)
2 20°29'58,73"Béc 107°01'01,66"Dong Tram gan bo HP
3 20° 9'43,67"Bac 107°24'36,83"Dong Tram xa b6 HP
4 13,117358° 109,319759° Tram sat bé Pha Yén (PY)
5 13,121686° 109,330969° Tram gin bo PY
6 13,127983° 109,348265° Tram xa b& PY
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Bang 2: Cac chi tiéu phan tich mau nudc bién thi nghiém

¢

NGHIEN CUU

TT | Chi tiéu thii nghiém | Phuong phap thii
Tram xa bo
1 | As (Asen) TCVN 6626:2000
2 | Cd (Cadimi) SMEWW 3113B:2023
3 | Pb (Chi) SMEWW 3113B:2023
4 | Cr (T6ng Crom) SMEWW 3113B:2023
5 | Cu (Pong) SMEWW 3113B:2023
6 | Zn (Kém) SMEWW 3113B:2023
7 | Hg (Thay ngan) TCVN 7877:2008
8 | CN-(Xianua) TCVN 6181:1996
9 | Phenol TCVN 6216:1996
10 | Tong ddu m& khodng | SMEWW 5520B&G:2023
Tram gan bo
11 | As (Asen) TCVN 6626:2000
12 | Cd (Cadimi) SMEWW 3113B:2017
13 | Pb (Chi) SMEWW 3113B:2017
14 | Cr (T6ng Crom) SMEWW 3113B:2017
15 | Cu (Pong) SMEWW 3113B:2017
16 | Zn (Kém) SMEWW 3113B:2017
17 | Hg (Thay ngan) TCVN 7877:2008
18 | Hoa chat bao vé thuc | US EPA Method 3510C + US EPA Method
vat Clo htiu co 3630C + US EPA Method 8081B
19 | CN- TCVN 6181:1996
20 | Phenol TCVN 6216:1996
21 | Téng d4u md& khoang | SMEWW 5520B&F:2017
Tram sat bo
22 | TSS TCVN 6625:2000
23 | NH *(N) TCVN 6179-1:1996
24 P043’(P) TCVN 6202:2008
25 | F (Florua) SMEWW 4500.F-B&D:2017
26 | CN- TCVN 6181:1996
27 | As (Asen) TCVN 6626:2000
28 | Cd (Cadimi) SMEWW 3113B:2017
29 | Pb (Chi) SMEWW 3113B:2017
30 [ Cr (T6ng Crom) SMEWW 3113B:2017
31 | Crt TCVN 6658:2000
32 | Cu (Dong) SMEWW 3113B:2017
33 | Zn (Kém) SMEWW 3113B:2017
34 | Mn (Mangan) SMEWW 3111B:2017
35 | Fe (Sat) TCVN 6177:1996
36 | Hg (Thiy ngan) TCVN 7877:2008
37 | Hba chit bao vé thuc | US EPA Method 3510C + US EPA Method
vat Clo htiu co 3630C + US EPA Method 8081B
38 | Phenol TCVN 6216:1996
39 | Téng ddu mé khoang | SMEWW 5520B&F:2017
40 | Coliform TCVN 6178-2:1996
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Céc mau nudc bién dugc ghi ky hiéu
theo nguyén tac: HP la mau ldy & ving
bién Hai Phong, PY la & Phu Yén; XB la
mau ¢ tram xa b, GB la gdn bo va VB 1a
sat bo. Céac s6 23 va 24 trong ky hiéu mau
la ndm 2023 va 2024. M, G, P lan lugt la
cac tang madt, tdng gilia va tang day. S6 1
trong ky hiéu mau thé€ hién mau ldy luc
triéu kiét va s6 2 lay lac triéu cuong. Vi
du: mau HPXB/23-M1 ttic la mau ldy &
vung bién Hai Phong, tram xa bg, naim
2023, & tang mat luc triéu kiét.

2.2. Phuiong phdp bdo qudn va

phan tich mau

Mau nudc bién va tram tich day dugc
lay trong cac dot khao sat thang 12 nam
2023 va thang 9, 10 nam 2024. Vi tri va
toa d¢ tram/dia diém 14y mau quan tric
dugc gidi thiéu trong Bang 1. Mau dugc
bao quan lanh va chuyén vé phong thi
nghiém d€ phan tich. Céc chi tiéu phin
tich nudc bién dugc thuc hién theo
QCVNI10 - MT: 2015/BTNMT, cu thé:
Phén tich 19 thong s6 chat lugng nudc
bién sat bd (tram T01), 11 thong sé chat
lugng nudc bién gan bs (tram T02), 10
thong s6 chét lugng nudc vung bién xa
bo (tram T03). Tién hanh phén tich 9
chi tiéu trAm tich theo QCVN43-MT:
2017/BTNMT.

Bén canh do, nhém nghién ctiu da st
dung phuong phap tht nghiém phu hgp
v6i yéu cau cua tling chi tiéu theo Quy
chuén Viét Nam hién hanh va dugc gi6i
thiéu trong Bang 2 d6i v6i mau nude bién
va Bang 3 v6i mau tram tich day bién.

Cac chi tiéu kim loai nang dugc phan
tich bang cac phuong phap tiéu chuin
sti dung thiét bi quang ph6 hip thu
nguyén tti (AAS) v6ingon ltia (FAAS), 1o
Graphit (GFAAS) hodc ky thuat Hydrua.
Chi tiéu hoa chit bao vé thuc vat clo hitu
co dugc phan tich bing méy sac ki khi
GC, st dung ki thuat chiét long - long va
lam sach mau bang cot Florisil. Chi tiéu
CN- phén tich bang phuong phéap tric
quang st dung pyridin-barbituric acid.
Ngoai ra, sti dung phuong phép trac phd
v6i mdy UV-VIS d€ phan tich ham lugng
phenol, NH4*(N), PO *(P), F (Florua);
sti dung phuong phéap chiét long - 1ong,



chiét pha rin va cin trong lugng d€ phén tich t6ng dau
md khodng. Chi tiéu TSS dugc phan tich bang phuong
phdp xac dinh chit ran lo Iting (suspended solids)
trong nudc tho, nudc bién va nude thai qua xti ly bang
cach loc qua cai loc sgi thay tinh. Chi tiéu Coliform
dugc xac dinh bang phuong phap nu6i cdy nhiéu ong
trong ti am vi sinh theo TCVN 6178-2:1996.

3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Chdt lugng méi trudng nudc bién

Két qua phan tich mau nudc bién tai Hai Phong
(HP) va Phu Yén (PY) trong hai nam 2023 - 2024 cho
thdy chat lugng nudc bién & day vé co ban dap ting Quy
chuin Viét Nam QCVN 10-MT:2015/BTNMT, nhung
mot s6 diém bi 6 nhiém cuc bd. Vé kim loai nang, nong
do Asen (As) tai ca hai vung déu ndm trong ngudng
an toan (0,0010 - 0,0019 mg/L), thap hon nhiéu so véi
gi6i han cho phép (0,01 mg/L). Tuy nhién, Hai Phong
ghi nhan mtc ham lugng As cao hon Phu Yén, ddc
biét tai tram ven bg, phan anh tac dong ti hoat dong
cong nghiép va cang bién. Trong khi d6, Cadimi (Cd)
hau nhu khong phat hién, déi khi biéu hién & dang vét
(<0,0002 mg/L), riéng Phu Yén c6 mdt mau sat bé nam
2024 (PYVB/24-D1) dat 0,00031 mg/L, nhung van
duéi 6,2% ngudng quy dinh. Chi (Pb) tai HPVB nam
2024 dao dong 0,0021 - 0,0082 mg/L, thép hon 83,6%
so v6i QCVN, nhung cao hon dang ké so véi PYVB
(0,0014 - 0,0082 mg/L). Pang chu y, Crom t6ng (Cr)
tai PYXB/24-M1 (Pha Yén) dat 0,0077 mg/L, c6 thé
lién quan dén ngudn nudc ngdm nhiém phen, trong
khi HPVB chi ghi nhén 0,0044 mg/L.

Vé chi tiéu htiu co, ddu m& khoang la van dé néi
bat. Nam 2023, ca hai ving déu c6 mau vugt ngudng
tai tram ven bo: HPVB/23-M1 (0,40 mg/L) va
PYVB/23-D1 (0,40 mg/L), cao hon QCVN 0,3 mg/L.
Tuy nhién, dén nam 2024, néng d6 dau ma tai ca hai
khu vuc déu giam (<1,0 mg/L), cho thay hiéu qua budc

dau tu cdc bién phdp kiém soat ngudn thai. Cac chi
tiéu Xianua (CN°) va Phenol déu dat chuén vé6i nong
d6 dudi 0,001 mg/L.

Chi tiéu vat Iy nhu Tong chat ran lo Iting (TSS) cho
thay su khdc biét ro rét gitia hai viing. Tai Hai Phong,
TSS ting dot bién tit 19,2 mg/L (2023) lén 53,1 mg/L
(2024) & tram ven bo, gdp 2,8 14n so v6i nam trudc, do
day la khu vuc c6 nhiéu ctia song 16n. Ngugc lai, Phu
Yén duy tri TSS 6n dinh & mdc 5,05 - 8,80 mg/L, phu
hop v6i nhén dinh ban dau déay 1a ving bién it chiu anh
hudng ctia nudc luc dia va khéi nudc ngoai bién sau
xam nhap vao t6i gan bo. VE chi tiéu vi sinh, Coliform
tai HPVB dao dong 28 - 93 MPN/100mL (dat chuén),
trong khi PYVB chi ghi nhan 14 - 21 MPN/100mL,
phéan anh néng do cac chat hitu co dinh dudng thap hon
do it tdc dong tii d6 thi hoa, van chuyén dinh dudng tu
céc ctia sdng, hé sinh thai riing ngdp man ven bién...

Két qua phéan tich cac hoéa chat bao vé thuc vat
(BVTV) clo hitu co (bao gom Heptachlor, Aldrin,
Dieldrin, DDT...) tai hai ving Hai Phong va Phu Yén
cho thdy tit cd mau nudc bién déu nhd hon ngudng
phat hién (LOD = 0,006 pg/L) ctia phuong phap.

So sanh gifita cac tram trong cung khu vuc, ham
lugng cac chat 6 nhiém c6 xu hudng giam dén tii tram
ven b dén xa bo. Tai Hai Phong, TSS va Pb & ven bo
cao gép 2-5 lan so véi xa bo, trong khi ¢ Phu Yén ghi
nhan ddu m& vugt ngudng tai tram ven bo.

3.2. Chdt lugng méi trudng tram tich

Két qua phén tich trdm tich bién tai hai ving Hai
Phong (HP) va Phu Yén (PY) giai doan 2023-2024
cho thdy chat lugng tram tich dat quy chudn QCVN
43:2017/BTNMT cho nudc man, 1g. Céc chi tiéu kim
loai ndng nhu asen (As), thay ngan (Hg), cadimi (Cd),
chi (Pb), kém (Zn), crom (Cr) va dong (Cu) déu nam
dudi ngudng giéi han cho phép. Tuy nhién, mot s6 xu
huéng dang luu y dugc ghi nhéan:

Bang 3: Cac chi tiéu phan tich mau tram tich day thu nghiém

TT Chi tiéu thi nghiém Phuong phap thu
1 | As (Asen) US EPA Method 3051A+ SMEWW 3113B:2017
2 | Hg (Thay ngéan) US EPA Method 7471B
3 | Cd ( Cadimi) US EPA Method 3051A+ SMEWW 3113B:2017
4 | Pb (Chi) US EPA Method 3051A+ SMEWW 3113B:2017
5 | Zn (Kém) US EPA Method 3051A+ SMEWW 3111B:2017
6 | Cr(Crom) US EPA Method 3051A+ SMEWW 3111B:2017
7 | Cu (P6ng) US EPA Method 3051A+ SMEWW 3111B:2017
8 | Chét hitu co (**) TCVN 8941:2011
9 | Hoéa chat bao vé thuc vat Clo US EPA Method 3540C + US EPA Method 3630C + US EPA Method 8081B

hiiu co
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Bang 4. Két qua quan trac chit lugng nudc bién tram xa bo & Hai Phong

Chi tiéu Min Max Trung binh Nhan xét
0,0011 (HPX- Dué6i QCVN
Asen (As) (mg/L) B/23-M1) 0,0014 (HPXB/23-D2) 0,0013 (001 mg/L)
Cadimi (Cd) (mg/L) <LOD* (0,0002) <LOD* (0,0002) <LOD* Khong phat hién
0,0020 (HPX- Dudi QCVN
hi (P L ,0034 (HPXB/23-G1 ,002
Chi (Pb) (mg/L) B/23-M1) 0,0034 ( /23-G1) 0,0027 (0,05 mg/L)
Crom tdng (Cr) (mg/L) <LOD (0,001) <LOD (0,001) <LOD Khong phat hién
. 0,0099 (HPX- Dudéi QCVN
Pong (Cu) (mg/L) 0,0025 (HPXB/23-D1) B/25-M2) 0,0058 0.1 mg/L)
. <0,003 (HPX- Dudi QCVN
K Z L ,023 (HPXB/23-M1 ,012
ém (Zn) (mg/L) B/23-M2) 0,023 ( /23 ) 0,0 (0,1 mg/L)

N . <0,00014 (HPX- 0,00014 (HPX- Dudi QCVN
Thity ngan (Hg) (mg/L) B/23-M1) B/23-M1) 0,00014 (0,001 mg/L)
Xianua (CN") (mg/L) <LOD** (0,001) <LOD** (0,001) <LOD** Khong phat hién
Phenol (mg/L) <LOD** (0,001) <LOD** (0,001) <LOD** Khong phat hién
Déau mé khoang (mg/L) <LOD (0,3) <LOD (0,3) <LOD Dat QCVN
TSS (mg/L) <LOD (2,0) <LOD (2,0) <LOD Khong phat hién

Dui
Coliform (MPN/100mL) <3 (HPXB/23-M1) <3 (HPXB/23-M1) <3 1ol QCVN

(1.000 MPN/100mL)

Bang 5. Két qua quan tric chit lugng nudc bién tram gan bo ¢ Hai Phong

Chi tiéu Min Max Trung binh Nhan xét
0,0010 (HPG- 0,0013 (HPG-
Asen (As) (mg/L) ( ( 0,0011 Duéi QCVN
B/23-M1) B/23-D1)
Cadimi (Cd) (mg/L) <LOD* (0,0002) <LOD* (0,0002) <LOD* Khong phét hién
0,0018 (HPG- 0,0030 (HPG-
Chi (Pb) (mg/L) ( ( 0,0024 Dudi QCVN
B/23-M2) B/23-G2)
i 0,0016 (HPG- .
Crom tdng (Cr) (mg/L) <LOD (0,001) 0,0008 Dudi 2% QCVN
B/24-G1)
<0,0015 (HPG- 0,0032 (HPG- Duéi QCVN
Pong (Cu) (mg/L) ( ( 0,0018 iQ
B/23-M1) B/23-M2) (0,1 mg/L)
Kém (Zn) (mg/L) <0,003 (HPG- 0,008 (HPGB/23-G2) 0,004 Duéi QCVN
m (Zn) (m; , - , i
€ 8 B/23-M1)
<0,0001 (HPG- <0,0001 (HPG-
Thu an (H L 0,0001 Kho hat hié
dy ngin (Hg) (mg/L) B/23-M1) B/23-M1) < ong phat ien
Xianua (CN°) (mg/L) <LOD** (0,001) <LOD** (0,001) <LOD** Khong phat hién
Phenol (mg/L) <LOD** (0,001) <LOD** (0,001) <LOD** Khong phat hién
Dau m& khoang (mg/L) <LOD (0,3) <LOD (0,3) <LOD Pat QCVN
TSS (mg/L) <LOD (2,0) <LOD (2,0) <LOD Khong phét hién
Coliform (MPN/100mL) <3 (HPGB/23-M1) <3 (HPGB/23-M1) <3 Duéi QCVN
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NGHIEN CUU

Bang 6. Két qua quan tric chit lugng nudc bién tram ven bs ¢ Hai Phong

Chi tiéu Min Max Trung binh Nhan xét

Asen (As) (mg/L) 0,0012 v

(HPVB/23-M1) 0,0019 (HPVB/24-D2) 0,0016 Dué6i QCVN (0.01 mg/L)
Cadimi (Cd) (mg/L) 0,00031 1 mau vugt LOD nhung

LOD* (0,0002 ,0002 .

<LOD*(0,0002) (HPVB/24-P1) 0,000 duéi QCVN (0,005 mg/L)
Chi (Pb) (mg/L) 0,0021 .

(HPVB/24-M1) 0,0082 (HPVB/24-D2) 0,0045 Dué6i QCVN (0,05 mg/L)
(CI;‘;’;; ;Ong (Cr) <LOD (0,001) 0,0044 (HPVB/24-G1) | 0,0022 | Dusi 5% QCVN (0,1 mg/L)
Pong (Cu) (mg/L) 0,0032 .

(HPVB/23-M1) 0,016 (HPVB/24-G1) 0,008 Dué6i QCVN (0,1 mg/L)
Kém (Zn) (mg/L) 0,023 (HPVB/23-M1) | 0,051 (HPVB/24-M1) 0,037 Dué6i QCVN (0,1 mg/L)
Thiy ngan (Hg) <LOD** (0,0001) <LOD** (0,0001) <LOD** Khong phit hién
(mg/L)
Xianua (CN’) (mg/L) <LOD*** (0,001) <LOD*** (0,001) <LOD*** Khéng phat hién
Phenol (mg/L) <LOD*** (0,001) <LOD*** (0,001) <LOD*** Khoéng phat hién
D4au mé khoang 2023 vugt QCVN

,40 (HPVB/23-M1 1,0 (HPVB/24-M1 , ’ .

(mg/L) 040 (HPVB/23 ) | <LO(HPVB/ ) 0.70 (0,3 mg/L), 2024 dat chuén
TSS (mg/L) 19,2 (HPVB/23-M1) | 53,1 (HPVB/24-M1) 36,2 Ting 176% (2023-52024)
NH,* (N) (mg/L) 0,048 (HPVB/23-M1) | 0,12 (HPVB/23-M2) 0,075 Dué6i QCVN (0,5 mg/L)
PO43' (P) (mg/L) <0,01 (HPVB/23-M1) | 0,058 (HPVB/23-M2) 0,025 Dué6i QCVN (0,1 mg/L)
Florua (F (mg/L) 1,29 (HPVB/23-M1) | 1,47 (HPVB/23-Gl) 1,38 Du6i QCVN (1,5 mg/L)
Mangan (Mn) (mg/L) <LOD (0,005) <LOD (0,005) <LOD Khoéng phat hién
Sit (Fe) (mg/L) <0,03 (HPVB/23-M1) | 0,051 (HPVB/23-G1) 0,025 Duéi QCVN (0,5 mg/L)
Héa chit BVTV Clo <LOD**** <LOD**** (0,006 <LOD**+ Khéng phét hién
hiiu co (0,006 pg/L) ug/L) (Heptachlor, Aldrin, DDT...)
Coliform (MP- Duéi QCVN (1.000 MP-
N/100mL) 28 (HPVB/23-M1) 93 (HPVB/23-M2) 60,5 N/100mL)

Tai Hai Phong (2024), ham lugng As (11,8-24,1
mg/kg), Pb (24,6-31,2 mg/kg) va Cr (55,0-68,1 mg/
kg) tang nhe so v6i nam 2023, c6 thé lién quan dén
hoat dong cong nghiép hodc van tai bién.

O Phu Yén (2024), Hg ting tif 0,10-0,14 mg/kg
(2023) lén 0,16-0,34 mg/kg, ddc biét tai tram ven bd
(VB), goi y anh hudng tlii ngudn thai sinh hoat hodc
nong nghiép.

Chét htiu co tai Phu Yén 2024 dat mic cao nhit
(6,53% 6 tram xa bd), phan anh kha néang tich tu vat
liéu hiiu co tii cdc nguon tu nhién hodc nhan tao.

Vé héa chat bao vé thuc vat nhom Clo hitu co (nhu
Chlordane, Dieldrin, Lindan), tit cd mau déu dudi giGi
han phét hién (LOD) va khong vugt quy chuén, ching
to khong c6 6 nhiém tit nhom chat nay.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Két qua phan tich mau cho thay chat lugng nude
bién vung bién ven bd tai Hai Phong va Phu Yén

trong giai doan 2023-2024 phan l6n ddp tng cac
tiéu chudn quéc gia (QCVN 10-MT:2015/BTNMT
va QCVN 43:2017/BTNMT). Tuy nhién, mot s6 dia
diém con bi 6 nhiém cuc b, can luu y. Trong khu
bién sat bg, nong do6 dau m& khoang vugt ngudng
cho phép vao nam 2023 (0,40 mg/L), mac du da cai
thién dang ké vao nam 2024. Ham lugng kim loai
nang nhu Asen (As) va chi (Pb) tai Hai Phong c6 xu
huéng cao hon so véi Pha Yén, phan anh tac dong
ti hoat dong cong nghiép va giao thong hang hai.
Trong khi d6, trAm tich bién cho thdy d4u hiéu tich
lty kim loai nang theo thoi gian, dac biét la Crom
(Cr) va Asen (As) tai Hai Phong, cung su gia ting
thuy ngan (Hg) 6 Pha Yén. Cac chét hiiu co doc hai
nhu Xianua, Phenol va héa chit bao vé thuc vat Clo
hiiu co déu ndm dudi ngudng phét hién, chiing to
chua c6 nguy co 6 nhiém nghiém trong tii nhém
chat nay.
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NGHIEN CUU

Bang 7. Két qua quan trac chit lugng nudc bién tram xa b & Phu Yén

Chi tiéu Min Max Trung binh Nhan xét
Asen (As) (mg/L) 0,0010 (PYXB/23-M1) | 0,0012 (PYXB/23-D1) 0,0011 Du6i QCVN
Cadimi (Cd) (mg/L) <LOD* (0,0002) <LOD* (0,0002) <LOD* Khong phat hién
Chi (Pb) (mg/L) 0,0016 (PYXB/23-D1) 0,0022 (PYXB/23-G1) 0,0019 Du6i QCVN
Crom tong (Cr) (mg/L) <LOD (0,001) <LOD (0,001) <LOD Khong phat hién
Péng (Cu) (mg/L) <0,002 (PYXB/23-M1) | 0,0033 (PYXB/24-G1) |  0,0025 D(‘;‘T Sgc/\g\l
Kém (Zn) (mg/L) <0,003 (PYXB/23-M1) | 0,021 (PYXB/24-D1) 0,012 Dugi QCVN
(0,1 mg/L)
Thiy ngan (Hg) (mg/L) | <0,0001 (PYXB/23-M1) | <0,0001 (PYXB/23-M1) | <0,0001 Khong phat hién
Xianua (CN°) (mg/L) <LOD** (0,001) <LOD** (0,001) <LOD** Khéng phat hién
Phenol (mg/L) <LOD** (0,001) <LOD** (0,001) <LOD** Khong phat hién
Dau m& khoang (mg/L) <LOD (0,3) <LOD (0,3) <LOD bat QCVN
TSS (mg/L) <LOD (2,0) <LOD (2,0) <LOD Khong phat hién
Coliform (MPN/100mL) <3 (PYXB/23-M1) <3 (PYXB/23-M1) <3 Du6i QCVN
Bang 8. Két qua quan trac chit lugng nudc bién tram gin bo & Phu Yén
Chi tiéu Min Max Trung Nhin xét
binh
Asen (As) (mg/L) 0,0010 (PYVB/23-M1) | 0,0016 (PYVB/24-M1) | 0,0013 Dudi QCVN (0.01 mg/L)
Cadimi (Cd) (mg/L) N 1 miu vugt LOD nhung
<LOD* (0,0002) 0,00031 (PYVB/24-P1) | 0,0002 | . o QCVN (0,005 mg/L)
Chi (Pb) (mg/L) 0,0014 (PYVB/24-D2) | 0,0082 (PYVB/24-D2) | 0,0038 Duéi QCVN (0,05 mg/L)
. P
Crom téng (Cr) (mg/L) <LOD (0,001) 0,0077 (PYVB/24-M1) | 0,0038 Dusi 8% QCVN
(0,1 mg/L)
Pong (Cu) (mg/L) <0,002 (PYVB/23-M1) | 0,0059 (PYVB/24-M1) | 0,0035 Duéi QCVN (0,1 mg/L)
Kém (Zn) (mg/L) <0,01 (PYVB/23-M1) | 0,034 (PYVB/24-D2) 0,020 Dudi QCVN (0,1 mg/L)
Thuy ngan (Hg) (mg/L) <LOD** (0,0001) <LOD** (0,0001) <LOD** Khoéng phat hién
Xianua (CN) (mg/L) <LOD*** (0,001) <LOD*** (0,001) <LOD*** Khong phat hién
Phenol (mg/L) <LOD*** (0,001) <LOD*** (0,001) <LOD*** Khéng phét hién
Dau m& khodang (mg/L) 2023 vugt QCVN (0,3
0,40 (PYVB/23-D1) <1,0 (PYVB/24-P1) 0,70 mg/L), 2024 dat chudn
TSS (mg/L) 5,05 (PYVB/24-M1) 8,80 (PYVB/24-D1) 6,93 On dinh
NH," (N) (mg/L) <0,01 (PYVB/23-M1) | 0,12 (PYVB/24-M2) 0,045 Dudi QCVN (0,5 mg/L)
PO * (P) (mg/L) <0,01 (PYVB/23-M1) | 0,045 (PYVB/24-D2) 0,015 Dudi QCVN (0,1 mg/L)
Florua (F) (mg/L) 0,49 (PYVB/24-M1) 0,70 (PYVB/24-D2) 0,59 Dudi QCVN (1,5 mg/L)
Mangan (Mn) (mg/L) <LOD (0,02) 0,037 (PYVB/24-D2) 0,015 Dué6i QCVN (0,1 mg/L)
Sit (Fe) (mg/L) <0,03 (PYVB/23-M1) | 0,036 (PYVB/24-G2) 0,018 Duéi QCVN (0,5 mg/L)
Héa chat BVTV Clo . ek wxex | Khong phat hién (Hepta-
hiia oo <LOD**** (0,006 ug/L) | <LOD**** (0,006 pg/L) | <LOD chlon Aldrin, DDT..)
Coliform (MPN/100mL) 14 (PYVB/24-D1) 21 (PYVB/24-D2) 17,5 Duéi QI\(I:X(I)\I)SSOO MP-
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NGHIEN CUU

Bang 9. Ham lugng kim loai ndng trong mau tram tich nam 2023 va 2024

Chi tiéu QCVN Hai Phong 2023 Hai Phong 2024 Phu Yén 2023 Phu Yén 2024
(mg/kg) (mg/kg) (mg/kg) (mg/kg) (mg/kg)

As 41,6 2,57-3,83 11,8-24,1 11,8-24,1 5,74-6,47
Hg 0,7 0,068-0,094 0,10-0,14 0,10-0,14 0,16-0,34
Cd 4,2 <0,02-0,078 <0,05-0,16 <0,05-0,16 <0,05
Pb 112 0,85-2,02 24,6-31,2 24,6-31,2 1,17-1,69
Zn 271 103-132 100-141 100-141 71,5-73,6
Cr 160 30,9-38,0 55,0-68,1 55,0-68,1 20,1-27,5
Cu 108 25,3-47,4 30,0-63,2 30,0-63,2 18,3-18,4

Két qua ciing chi ra sy khdc biét ro rét gitia hai ving TAI LIEU THAM KHAO

bién: Hai Phong chiu anh huéng manh ti nguén nudc luc
dia (thé hién qua TSS ting dot bién), trong khi Phu Yén duy
tri 6n dinh hon, c6 thé do tac dong ctia khoi nude bién sau
xam nhap vao téi gan bg; ngudn cung va lugng chat 1o lting
tii luc dia do song tai ra cling khac nhau. Tuy nhién, nghién
ctiu con mot s6 han ché lién quan t6i muc dich dé ra, nhu:
(i) Pham vi dia ly hep (chi tip trung vao vung bién ven bo
ctia 2/28 tinh/thanh pho), chua dai dién cho toan bo vung
bién Viét Nam; (ii) Thoi gian nghién ctiu ngan (2 nam), nén
mdi chi xdc dinh dugc mot s6 xu thé ngén han, chua du dé
danh gia xu huéng 6 nhiém dai han; (iii) Chua gan véi viéc
danh gia tac dong sinh thai cua chit gay 6 nhiém dén hé
sinh vat va stic khoe cong dong. D€ quan ly bén viing moi
trudng bién noi chung, viing bién ven bd ndi riéng, nhém
nghién ctiu dé€ xudt mot s6 giai phap. Thil nhdt, ting cuong
kiém soat nguodn thai cong nghiép, sinh hoat va nong ng-
hiép trong khu vuic bo bién (ven bién, sat bo va trén dao),
dac biét vao mua mua hodc thoi diém triéu cudng khi nguy
co 0 nhiém d4u m& va kim loai nang gia tang. Thi/ hai, viéc
xdy dung mang luéi quan tric méi truong bién dong bo,
thong nhat la nhu cau, yéu cau cip thiét, bao gom ca nudc
bién va tram tich ddy, nham canh béo sém xu hudng tich
lity chat gay 6 nhiém va danh gia hiéu qua ctia cac bién phap
can thiép. Thii ba, can nghién ctiu chuyén sau vé nguon goc,
hanh vi va co ché van chuyén, tic dong sinh thdi cta kim
loai nang trong trdm tich day phuc vu xay dung mo hinh du
bdo rti ro trong dai han.

L&i cdm on: Nhém tdc gid tran trong cdm on sy ho trg clia
Dé tai khoa hoc va cong nghé cdp quoc gia “Nghién ciiu co s6
khoa hoc xdy dvung mang ludi diéu tra co bdn va giadm sdt moi
truong bién giai doan 2020 - 2030, tdm nhin 2045”7, Ma so
DTDL.CN-56/20m
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¢z rcivaw

MO HINH HOA CACTAC DONG TIEM AN DEN MOI TRUONG CUA
QUA TRINH TONG HGP CAC-BON CHAM LUGNG TU TU CHITOSAN

DANG HOA LU', NGUYEN TH] PHUONG THAO', TRAN TRUNG KIEN!,
NGUYEN VIET THANG!, LE THANH HAI', NGUYEN LE MINH TRI"
'Vién Moi truong va Tai nguyén, Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh

Tom tat:

Nganh nudi tém khong chi mang lai gid tri kinh té 16n ma con déng vai tro quan trong trong chién lugc phdt
trién bén viing cia ving. Tuy nhién, nganh nay ciing déi mdt véi nhiéu thdch thiic, nhu 6 nhiém moi truong
t nuéc thdi va bun thdi, dich bénh trén tom va tdc dong ciia bién doi khi hdu. Do d6, viéc sii dung phu phdm
la ddu téom va vé tém ti¥ qud trinh ché bién tom d€ chiét xudt chitosan sé gidm thiéu gdnh ndng vé lugng vé
tom va ddu tom thdi ra méi truong. Nghién ciiu sit dung phuong phdp phdn tich dong vit chdt dé tinh todn cdc
chi s6 méi truong ciia qud trinh tong hgp cdc-bon chdm lugng tii chitosan véi sy ho trg ciia cong cu tinh todn
WAR cho 4 truong hgp va 3 dang ngudén nang lugng khdc nhau dugc khdo sdt. Két qua cho thdy, viéc sii dung
chitosan lam nguén nguyén liéu ddu vao va viéc chuyén doi ti than dd sang ddu mé, khi ty nhién gép phdn
gidm thiéu tdc dong cia qud trinh tong hgp cdc-bon chdm lugng tii dén moi truong.

T1i khéa: Cdc-bon chdm lugng ti, chitosan, héa hoc, hé sinh thdi, tinh todn.

Ngay nhdn bai: 6/2/2025; Ngay siia chiia: 21/2/2025; Ngay duyét ddng: 14/3/2025.

Modelling potential environmental impacts of the synthesis
of chitosan-based carbon quantum dots

Abstract:

The shrimp farming industry not only brings significant economic value but also plays an important role
in the region’s sustainable development strategy. However, this industry also faces many challenges, such as
environmental pollution from wastewater and sludge, shrimp diseases and the impacts of climate change.
Therefore, utilizing by-products such as shrimp heads and shells from the shrimp processing process to extract
chitosan helps reduce the environmental burden caused by the disposal of these waste materials. In this study,
the potential environmental impacts of the synthesis of chitosan-based carbon quantum dots were calculated
using a mass flow analysis with the aid of a calculation tool over four studied scenarios and three different
supplied energy sources. The results indicated that using chitosan as a raw material and transitioning from
coal to petroleum, natural gas help to mitigate the environmental impacts of the synthesis.

Keywords: Carbon quantum dots, chitosan, chemical, ecological system, calculation.

JEL Classifications: N50, N54, O13.

1. DAT VAN PE

Viung dong bing song Ctu Long (PBSCL) s6 hiiu
tiém ndng 16n dé€ phat trién nghé thuy san nudc lg, dic
biét la nuoi tom. Nganh nudi tom khong chi mang lai
gia tri kinh t€16n ma con dong vai tro quan trong trong
chién lugc phat trién bén viing ctia ving (Quyen et al.,
2020). Tuy nhién, nganh nay cting d6i mat véi nhiéu
thach thic, nhu 6 nhiém moi trudng ti nudc thai va
bun thai, dich bénh trén tom va tic dong tu bién déi
khi hau (Nguyen and Ford, 2010). Do do, viéc st dung
phu phém la d4u tom va vo tom tli qua trinh ché bién
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tom d€ chiét xudt chitosan sé giam thiéu ganh ning vé
lugng vo tom, dau tom thai ra mai trudng.

Chitosan la mot hgp chat dugc tao thanh tu chitin,
mot loai polysaccharide cé nguoén goc chu yéu ti vo
cua cac loai gidp xac nhu tdm, cua va mét s6 loai ndm
(Lichtfouse, 2021). Mot trong nhiing diém ndi bat ctia
chitosan la tinh ting dung réng rai trong nhiéu linh
vuc khac nhau (Sharif et al., 2018). Trong n6ng nghiép,
chitosan dugc danh gia cao nho vao kha nang giap
cho dat trong giti nudc (Dhar et al., 2020). Bén canh
do, chitosan con cé nhiéu ting dung trong linh vuc xt



ly nudc va la ngudn nguyén liéu dau vao ctia cac qua
trinh tong hop vat liéu (Islam et al., 2020). Trong s6
dé, cac-bon cham lugng ti (CQDs) 1a mot vat liéu co
thé dugc tdng hgp tili chitosan bang phuong phép thuy
nhiét. San phdm tao thanh cta qud trinh thay nhiét
véi chitosan 1a vat liéu co ciu tric cidc-bon cé kich
thuGgc nho hon 10 nm (Islam et al., 2020). Nho vao cac
ddc diém ndi bat nhu kha ning phat quang manh khi
dugc kich thich bang anh sdng, kha nang dan dién t6t
va than thién v6i mai truong, CQDs dugc ting dung
trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu y hoc, sinh hoc,
moi trudng, nang lugng va vat liéu (Song et al., 2018).
Trong nghién ctiu ctia minh, Varsha Raveendran va
cong su da ché tao ddu do tu vat liéu CQDs dé phat
hién dong thoi Fe (III) va axit ascorbic (Raveendran
et al., 2019). Nghién ctiu cia Waseem Akhtar Qureshi
va cong su da cho thdy kha ning khang khudn ctia vat
liéu CQDs dugc téng hop tii vo luu (Qureshi et al.,
2021). Trong khi do, nghién ctiu ctia Marzieh Rezaeia
va cong su da cho thay hoat tinh xdc tac quang cta
vat liéu CQDs dugc tdng hop ti hat ctia cay co Ca ri
(Trigonella foenum-graecum L.) (Rezaeia et al., 2022).

Nghién ctiu nay st dung coéng cu tinh toan WAR
(Waste reduction algorithm) dé€ tinh toan céac chi s
moi truong ctia qua trinh téng hgp CQDs tui chitosan
dua trén cac yéu t6 niang lugng tiéu tén trong qud trinh
tong hop va san phdm tao thanh. Hién chua c6 nghién
ctiu nao tinh toan cac chi s6 moi trudng cta qua trinh
téng hop CQDs tii chitosan.

2. POI TUQONG VA PHUONG PHAP

NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng nghién ciiu

Nghién ctiu nay thuc hién viéc tinh toan cac chi s6
moi trudng déi véi qua trinh tong hgp CQDs tu chi-
tosan & quy mo pilot (Hinh 1). CQDs dugc téng hgp
bing phuong phép thty nhiét chitosan v6i dung dich
acetic acid 1% & 180°C trong 12h (Song et al., 2018).
Dung dich tao thanh sau qud trinh thay nhiét dugc
thdm tach bing mang ban thdm d€ thu dung dich
CQDs. Sau do6 tién hanh sdy chan khong dé€ thu dugc
CQDs (r).

. Acetic acid - -
Chitosan "——— igu am |———» Thiy nhigt|—— Tham tich [——{ siy | cads

Hinh 1. Quy trinh tong hgp vt liéu CQDs tui chitosan

2.2. Phuong phap nghién ciiu

- Phuiong phdp tinh todn cdc chi s6 moi trudng

Céc chi s6 mdi trudng dugc tinh todn bao gom:
Chi s6 rui ro gay doc tinh doi véi con ngudi thong qua
duong tiéu hoa (HTPI), chi s6 rui ro gay doc tinh doi
vG6i con ngudi qua tiép xuc (HTPE), chi s6 rui ro gay
doc tinh doi v6i moi truong nudce (ATP), chi s6 rii ro

NGHIEN CUU

gay doc tinh do6i v6i moi truong dat (TTP), chi so rui
ro gay ra hién tugng dm lén toan cdu (GWP), chi s6
rui ro gay suy giam tang 6-don (ODP), chi s6 rti ro
gay ra hién tugng oxy hoa quang hoa (PCOP) va chi s6
rli ro gy ra hién tugng axit héa (AP). Céc chi s6 nay
dugc tinh todn bang cong cu WAR dua trén cac dii liéu
vé luu lugng ctia cac dong nguyén vat liéu, di liéu vé
ti phan khoi lugng ctia cac thanh phan tham gia vao
qua trinh t6ng hop (Barrett et al., 2011). Cac gid tri thé
hién tac dong mai truong tiém 4n (PEI) ctia mot hé
thong bao gom: t6c do phat thai PEI ra khoi hé thong
do cac qua trinh héa hoc tao thanh, iP; t5¢ do phét
thai PEI ra khoi hé thong do cidc qua trinh san sinh
nang lugng c6 ich, i ; t6c do phat théi PEI ra khoi hé
thong do su giai phong ning lugng du thiia trong qua
trinh san sinh nang lugng,i’?; PEI phat thai ra khoi hé
thong do su giai phong ning lugng du thiia ti cac qua
trinh héa hoc, {¢P. Cac gid tri nay dugc tinh dya vao
can bang khdi lugng va nang lugng, cing véi thong tin
vé tac dong moi trudng cta cac hgp chit hdéa hoc va
nang lugng theo cong thic sau:

(© _ (P iﬁzp) + l-&fg) + l-‘g::) 1)

lra = lra
O _ P+ P+ D P o)
re 2pPp

(0 — jlem) _

Lsan sinh = lra

i(C”)+ iﬁzp) _ i(ep)+i§.,cf)+ l-v(:ep) (3)

vao vao

(1)

i i(cap) _ i(CP)+ i7(‘flp)_ i525)+i‘gv’3£)+ '-555)
san sinh —

vao
YpPp

(4)

Trong do, P, 1a Iuu lugng dong ctia san pham thd p
tao thanh trong qua trinh tdng hop.

Qua trinh tinh todn cac chi s6 tdc dong mai truong
dugc xem xét v6i 4 trudng hop: khong bao gom dong
san phdm va dong nang lugng trong qua trinh tinh
toan (TH1); chi bao gom dong san phdm trong qua
trinh tinh toan (TH2); chi bao gom dong nang lugng
trong qua trinh tinh toan (TH3); bao gém ca dong
san phdm va dong nang lugng trong tinh toan (TH4).
Trong nghién ctiu nay, than da la vét liéu dugc st
dung lam ngudn nang lugng cung cdp cho qua trinh
tong hop.

- Phuiong phdp phadn tich dong vdt chdt

Nghién ctiu st dung phuong phap phan tich dong
vat chat (SFA) dé t6i uu cac dong vat chat trong qua
trinh tdng hgp vat liéu CQDs. Phuong phap nay dua
trén quy tac can bang khdi lugng ctia cac dong vat chét
ra va vao hé thong bao gom cac qua trinh dugc gidi
han trong dudng bién (Hinh 2). D€ t6i uu cac dong
vat chét nay, nghién ctiu st dung phdn mém STAN 2.7
cho cac phép tinh t6i uu hoéa cac gia tri luu lugng cua
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Hinh 3. Tac dong moi truong tiém dn cua qud trinh tong hgp
CQDs dén moi trudng
cac dong luan chuyén trong hé thong khao sat. Cac gia tri s6 trong
Hinh 2 thé hién céc gid tri luu lugng (g/h) cta cdc dong vat chit
luan chuyén trong hé thong.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Phan tich khd ndng cia qud trinh tong hgp CQDs dnh
huéng dén méi truong

Hinh 3 cho thdy anh hudng ctia qua trinh t6ng hgp CQDs dén
moi truong dugc thé hién qua cic gia tri PEI tuong ung véi 4
truong hop dugc khao sat. Gia tri PEI cia dong d4u ra mdi gio
cua TH2 cao hon TH3 va gid tri PEI ddu ra mdi gio cta TH3
khong thay d6i so v6i TH1 chiing td cic hoa chét st dung la cac
tac nhan gay anh hudng dén moi trudng. Gia tri PEI cua dong
san sinh mdi gio bdi hé thong trong cac truong hop lan lugt la
-56,6 PEI/h (TH1), -0,04 PEI/h (TH2), -56,6 PEI/h (TH3) va -0,03
PEI/h (TH4). Cac gia tri am nay cho thdy qua trinh tdng hgp
CQDs tu chitosan gép phan lam giam tdc dong dén moi truong
(Meramo-Hurtado et al., 2020; Moreno-Sader et al., 2020). Gid
tri PEI giam di khi chudn héa dong du ra va dong san sinh boi 1
don vi khéi lugng san phidm tao thanh, cho thay cac anh hudéng
dén moi trudng cta qua trinh tdng hgp CQDs chu yéu la do vat
liéu CQDs.

3.2. Phan tich doc tinh tiém dn ciia qud trinh tong hgp CQDs

Doc tinh tiém &n ctia qua trinh téng hgp CQDs ddi véi con
ngudi va hé sinh thai dugc danh gia théng qua cac chi sé6 HTPI,
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HTPE, ATP va TTP. Cac dong dau ra
ciing nhu san sinh moéi gio cta 4 trudng
hgp dugc xem xét dé danh gid. Hinh 4 cho
thdy qud trinh tdng hgp CQDs chu yéu
tac dong dén con ngudi va mai trudong dat
thong qua cac chi s6 HTPI va TTP & dong
dau ra mo6i gio ctia hé théng. D6i véi dong
dau ra méi gio, chi s6 HTPI & ca TH1 va
TH3 chiém 44% trong téng PEI cua tiing
TH1 va TH3, trong khi § TH2 va TH4 thi
chi s6 HTPI chiém 49% trong tong PEI
cta tiing TH2 va TH4. Cac két qua tuong
tu cting dugc ghi nhan d6i véi chi s6 TTP
¢ dong dau ra. Doi véi dong san sinh moi
gid, chi s6 HTPI chiém 49% & TH1, TH2
va TH3 va 53% & TH4. Cac chi s6 HTPI,
HTPE, ATP va TTP ctia dong san sinh déu
c6 gia tri am, cho thdy viéc st dung chi-
tosan gop phén gidm thiéu tic dong dén
moi trudng.

3.3. Phén tich tdc dong tiém dn ciia qud
trinh tong hgp CQDs dén bdu khi quyén

Tac dong tiém 4an cta qua trinh téng
hgp CQDs dén bau khi quyén dugc thé
hién qua cac nhom chi s6 danh gia bao
gom nhom chi s6 danh gia tac dong &
cap do toan cau (GWP, ODP) va chi s
danh gia tdc dong & cap do vung (PCOP,
AP). Két qua phan tich 6 Hinh 5 cho thay,
déi v6i dong dau ra, qué trinh tdng hgp
CQDs ¢6 gid tri PEI cia GWP va ODP
< 10* (d6i v6i TH4). Gia tri PEI cua
chi s6 GWP la 2,44x10* PEI/kg d6i véi
CO, theo tiéu chuin GreenHouse Gas
Protocol (Institute, 2015). Trong khi
dé, gia tri nay déi v6i qué trinh téng
hop CQDs 14 2,05x10* PEI/kg, diéu nay
cho thédy qua trinh téng hgp CQD géin
dat dén ngudng gay 4m lén toan cau.
Cac hoa chat st dung trong qua trinh
tdng hgp CQDs khong giy dm 1én toan
ciu va lam suy giam tang 0-dén (gia tri
PEI ctia GWP va ODP bang 0 déi véi
TH1). Tuy nhién, qud trinh téng hop
CQDs ¢6 kha nang gay nén cac hién
tugng moi truong lién quan dén qud
trinh quang hoéa va axit héa (PCOP
= 8,62x10"' PEI/h, ODP = 2,57x107
PEI/h) (Moreno-Sader et al., 2020).
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Hinh 5. Cdc chi s6 thé hién tdc dong tiém dn ciia qud trinh
tong hop CQDs dén bau khi quyén

3.4. Phan tich tdc dong méi trudng tiém dn ciia cdc
dang nguén nang lugng khdc nhau cung cdp cho qud trinh
tong hgp CQDs

Nghién ctiu tién hanh phén tich tac dong moi truong
tiém 4n ctia 3 dang nguon ning lugng khac nhau cung cép
cho qua trinh t6ng hgp CQDs bao gom: than d4, khi tu
nhién va dau mo. Qud trinh tinh todn cdc nhom chi s6
danh gia tac dong chi xét dén sy tham gia ctia dong ning
lugng (TH3) vao quad trinh t6ng hgp CQDs. Két qua tinh
toan dugc thé hién trong Hinh 6. Gia tri PEI t6ng cong
cta dong dau ra mdi gio khong thay d6i khi st dung cac
dang nguon nang lugng khac nhau. Khi xem xét nhém chi
s6 bao goém céc chi s6 HTPI, HTPE, ATP va TTP & dong
dau ra ctia qua trinh tong hgp CQDs, nghién ctiu cho thay
muc d6 rui ro gay doc clia qua trinh tdng hgp CQDs la
nhu nhau d6i véi ca 3 dang ngudn ning lugng dugc khao

sO 4/2025
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sat, trong d6 cht yéu la kha nang giy doc doi
v6i con nguoi thong qua dudng tiéu hoa va kha
nang gay doc doi véi mai truong dat. Doi véi cac
nhom chi s dung d€ danh gia tac dong tiém an
cuia qua trinh t6ng hgp CQDs dén bau khi quyén,
nghién cdu cho thdy do6i v6i qua trinh téng hop
CQDs, céac tac dong tiém 4&n ctia 3 dang ngudn
nang lugng khac nhau dén bau khi quyén la rét
thép, gdn nhu bang 0. Trong do, rui ro giy ra hién
tugng am 1én toan cdu, rui ro gay suy giam tang
0-don va rui ro gay ra hién tugng axit hoa dugc
giam thiéu khi ngudn nang lugng chuyén déi tu
than dd sang dau mo va khi ty nhién. Biéu nay c6
thé dugc giai thich la do lugng khi nha kinh phat
thai tii than dd khi d6t cao hon so v6i ddu mé va
khi ty nhién (Kim et al., 2023). Bén canh dé, viéc
st dung khi ty nhién lam nguén nang lugng cung
cp cho qua trinh téng hgp CQDs sé giup giam
thiéu tdc ddong moi trudng & cip do vung thé hién
qua viéc giam rui ro gay ra hién tugng axit hoa.

4. KET LUAN

Qua trinh tdng hgp CQDs tli chitosan gop
phéan lam giam tac dong dén moi trudng dugc thé
hién qua gia tri PEI &m ctia dong san sinh méi gio
cua hé thong. Cac anh hudng dén mai trudng ctia
qua trinh t6ng hgp CQDs chu yéu dén ti vat liéu
CQDs tao thanh dugc thé hién viéc giam gia tri
PEI ctia dong dau ra va dong san sinh tinh trén 1
don vi khéi lugng san phdm tao thanh. Nghién
ctu cho thdy, qua trinh tdng hgp CQDs chu yéu
gy ra cac rui ro dén con ngudi va moi truong dat
cting nhu c¢6 kha nang gay nén cac hién tugng moi
truong lién quan dén qua trinh quang hoa va axit
héa. Tuy nhién, cac hoa chat dugc st dung trong
qua trinh tong hgp CQDs khong géy dm 1én toan
cau va lam suy giam tang 6-dén. Cac rui ro nay
dugc giam thiéu khi ngudn nang lugng cung cap
cho quad trinh t6ng hgp CQDs chuyén déi tii than
da sang dau mo va khi ty nhién. Nghién ctiu cho
thdy tiém ndng cua chitosan lam vét liéu “xanh”
cho qua trinh tdng hgp vat liéu CQDs.

Lgi cdm on: Nhom tdc gid tran trong cam on
Dai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, Vién Moi
trudng va Tai nguyén, S6 Khoa hoc va Cong nghé
TP. H6 Chi Minh da hé trg va tao diéu kién thudn
lgi cho nhém thuc hién dé tai. Nghién ciiu nay
dugc thic hién trong qud trinh thuc hién dé tai
khoa hoc cong nghé theo hgp dong so 67/2024/
HD-QKHCN=
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NGHIEN CUU HIEU QUA CONG TAC THU PHi VAN CHUYEN CHAT THAIRAN
SINH HOAT TREN DIA BAN QUAN GO VAP, TP. HO CHi MINH

TRAN THI NGOC MAI', TRUONG THI DIEU HIEN!

"Trudng Dai hoc Cong Thuong Thanh phd H6 Chi Minh

Tom tit:

Chdt thdi rdn sinh hoat (CTRSH) la vdn dé méi trudng cdp thiét tai cdc dé thi l6n hién nay. Nghién ciu danh
gid mifc do hiéu quad cia chinh sdch, miic do dong thudn ciia nguoi din trong viéc trién khai thu phi vin
chuyén CTRSH giai doan 2022 - 2024 tai Qudn Go Vip, TP. Ho Chi Minh (HCM) bdng cdc phuong phdp: khdo
sdt xd hi hoc, phdn tich thong ké va phan tich SWOT. Két qua cho thdy, 97% ngudi dan da tiép cin thong tin,
nhung 25% chua dong tinh vdi viéc thu phi. Nguyén nhan chii yéu la do hinh thiic thu phi chua dong bo va mot
bé phdn ngui din chua hi€u ro muc dich, y nghia ciing nhu sy khdc biét giiia phi thu gom va phi vian chuyén.
Trén co s6 do, nghién ciiu dé xudt gidi phdp ting cudng cdc hoat dong tuyén truyén nham nang cao nhin thiic
va ddy manh iing dung cong nghé sé, trién khai hinh thiic thu phi qua iing dung dién ti.

T1i khéa: CTRSH, phi van chuyén rdc, Go Vdp, TP. HCM.

Ngay nhdn bai: 9/2/2025 ; Ngay siia chita: 19/3/2025 ; Ngay duyét ddang: 25/3/2025.

Study on efficiency of collection of fees for domestic solid waste
transportation in Go Vap district, Ho Chi Minh city

Abstract:

Domestic solid waste is a pressing environmental issue in major urban areas such as Ho Chi Minh city (HCMC).
This study evaluates the implementation of domestic solid waste transportation cost in Go Vap District, HCMC
during the 2022-2024 period. The research methods include sociological surveys, statistical analysis, and
SWOT analysis (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats). According to the study’s findings, 97%
of individuals are aware of this information, however 25% disagree that this kind of tax should be collected.
The main reason is the lack of consistency in fee collection methods among different wards, and a portion of
the population does not fully understand the purpose, significance, or the distinction between collection and
transportation fees. On the basis, the study proposed solutions include enhancing public awareness through
communication campaigns and promoting digital technologies by implementing electronic payment systems.
Keywords: Domestic solid waste, transportation cost, Go Vap, Ho Chi Minh city.

JEL Classifications: P18, Q52, Q53.

1. GIGI THIEU

Tinh dén nam 2024, t6ng khoi lugng CTRSH phat
sinh trén dia ban TP. HCM phat sinh trung binh vao
khodng 13.000 tdn/ngay (S6 TN&MT TP. HCM, 2024)
cho thay xu huéng gia ting nhanh chéng cua lugng rac
thai do thi do toc do do thi hda, gia tang dan s6 va thay
déi trong thoéi quen tiéu dung ctia ngudi dan thanh
phé. Trudc thuc trang d6, Uy ban nhan dan (UBND)
TP. HCM da giao nhiém vu cho S& TN&MT nghién
ctiu va hoan thién phuong an tinh gia dich vu thu gom,
van chuyén va xtt ly CTRSH nham huéng dén quan ly
hiéu qua va dong bo hon trong thoi gian téi.

Quan GO Vip la mot trong ba quén c6 dan s6 dong
nhat, nam 2024 c6 téng s6 dan 1a 676.899 ngudi (UBND

Quan Go Vap, 2024). Sy gia ting nhanh chéng dan s6
tai Quan Go Vap da kéo theo khdi lugng CTRSH phat
sinh ngay cang 16n, gy 4p luc ding ké 1én hé thdong
quan ly chat thai ctoa dia phuong. Néu khong dugc
thu gom va xt ly kip thoi, lugng CTRSH nay c6 thé
dan dén hiu qua nghiém trong d6i véi moi trudng do
thi. Trén co s6 d6, mot loat van ban phép quy da dugc
ban hanh nham huéng dan cu thé viéc t6 chuc, trién
khai cong tac thu gom, van chuyén va xt ly CTRSH.
Luat Bdo vé moi trudng (BVMT) ndm 2020 quy dinh
chat thai phai dugc quan ly xuyén sudt tii phat sinh,
phéan loai dén van chuyén va xu ly; thu phi CTRSH
theo khoi lugng phai dugc trién khai cham nhat truéce
ngay 31/12/2024, nham bao dam nguyén tic “ngudi
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Hinh 1. Bdn do hanh chinh Qudn Go Vap, TP. HCM
(Nguén: UBND Qudn Go Vip, 2024)

gay 0 nhiém phai tra tién” (Luat BVMT, 2020). Ban hanh kém theo Luét
BVMT la cac quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT (Nghi dinh
$6 08/2022/ND-CP) va hudng dan cu thé vé gia dich vu trong cong tac
thu gom, van chuyén va xt ly CTRSH (Thong tu s6 02/2022/TT-BTN-
MT). Nhiing van ban nay dong vai tro quan trong trong viéc cu thé hoa
chinh sach, tao hanh lang phap ly cho cac dia phuong nhu Go Vép trién
khai hiéu qua m6 hinh quan ly CTRSH theo huéng hién dai, dong bd
va bén viing.

Thuc hién theo cac quy dinh ctia Luat BVMT ndm 2020 va cac van
ban huéng dan caa TP. HCM, UBND Quén Go Vap da ban hanh quy
dinh cu thé vé gia dich vu thu gom tai ngudn va gia dich vu van chuyén
CTRSH trén dia ban quan (Quyét dinh s6 4753/QD-UBND). Theo Quyét
dinh nay, muc phi thu gom va van chuyén CTRSH dugc ap dung déi véi
cac ho gia dinh va cac d6i tugng phat sinh chat thai khac dugc chia theo
tiing giai doan, dugc thé hién trong Bang 1.

Nam 2024, viéc thu phi dugc trién khai theo hinh thtic: Phi thu gom
rac dugc thu theo thang, do don vi thu gom rac thuc hién; phi vin chuyén

rac dugc thu theo quy, do don vi
thu gom rac thuc hién va ndp vé
UBND phuong. Mtic phi ap dung
cho h¢ gia dinh trong ndm 2024 1a
85.000 dong/hd/thang, bao goém
55.000 dong cho dich vu thu gom va
30.000 dong cho dich vu van chuyén
(UBND Quén Go Vap, 2021).

Mic du coéng tac thu phi van
chuyén CTRSH da dugc trién
khai tai Go Vép tli ndm 2022 theo
Quyét dinh s6 4753/QD-UBND
nhung van chua cé nghién ctu
toan dién nao danh gia hiéu qua,
muc do dong thuan xa hoi clng
nhu nhiing khé khin thuc té. Vi
vay, nghién cttu da phan tich cu thé
mot quan dién hinh trong bsi canh
do6 thi héa nhanh, dong thai tiép
can ti géc nhin ngudi dan - doi
tugng truc tiép chi trd - d€ danh
gia nhan thtic va hanh vi. N6i dung
nghién ctiu sé tdp trung lam ro
thuc trang trién khai thu phi van
chuyén CTRSH tai Quén Go Vap
trong giai doan 2022 - 2024, théng
qua di liéu thuc té, khao sat xa
hoi hoc va phan tich SWOT, nhim
chi ra diém manh, diém yéu, co
hoi va thach thtc trong qua trinh
thuc hién. Muc tiéu nghién ctu
la danh gia muc do hiéu qua cua
chinh sach, mutc d¢ dong thuén
ctia nguoi dan va ti d6 dé xudt cac
giai phdp cai thién nhu tang cudng
truyén thong, nang cao nhén thtic
va ddy manh tng dung céng nghé

Bang 1. Gia dich vu thu gom tai ngudn va gia dich vu van chuyén CTRSH & Go Vap

Ngoai ho gia dinh
Ho gia dinh - 1
TT (d6ng/ho/thing) CER ph’at sml’i <250 | CTR phat s,mh tuA‘ZSO CTR phat sinh >420 kg/thang
: g/thang (dong/ - 420 kg/thang (dong/ (d6ng/thing)
thang) thang) & &
2022 70.000 127.000 170.500 Khéi lugng thuc té€ x 509
2023 77.500 141.000 188.500 Khéi lugng thuc té x 563
2024 85.000 154.000 207.000 Khéi lugng thuc té x 617
2025 92.500 168.000 225.000 Khéi lugng thuc té x 672
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(Nguon: UBND Qudan Go Vip, 2021)
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Hinh 2. Théng tin cdc doi tugng dugc khdo sat
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Hinh 3. Nguén tiép nhan thong tin vé qudn ly chdt thdi ran

s6 trong thu phi d€ gép phén nang cao hiéu qua quan ly CTRSH
trén dia ban Quan Go Vap.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phdp diéu tra khdo sdt va xit ly so liéu

békhao sat y kién ctia ngudi dan vé van dé thu phi van chuyén
rac, cac mau khéo sat dugc thuc hién ngau nhién cé phéan 16p trén
dia ban 16 phuong tai Quan Go Vip, TP. HCM. S6 lugng mau
khao sat dugc tinh theo cong thtic Solvin (1960) nhu sau:

N
T 1+ NeZ

Trong dd, N la s6 lugng tong thé, e 1a sai s6 tiéu chudn dugc
chon tai gia tri 8%. Nhu vay s6 mau khao sat cin thuc hién 1a 160
phiéu, s6 phiéu nay dugc phan bo theo ty1é 10 phiéu/phuong trén
téng s6 16 phuong thuoc Quan Go Vap.

Trong nghién ctiu, d€ khao sat vé muic d6 dong tinh ctia nguoi
dén, cau hoi da dugc thiét ké bang cach st dung thang do Likert
5 miic d¢. Thang do Likert 5 diém cung cdp nam tuy chon khac
nhau theo mtic d¢ tang dan trong cac su lua chon. Céc thong tin,
s6 liéu thu thap dugc tong hgp va xu ly trén phan mém MS Excel.

2.2. Phuong phap SWOT

Nghién ctiu stt dung phuong phap SWOT d€ tién hanh phan
tich diém manh, diém yéu, co hoi va thach thuc trong cong tac
thu phi vin chuyén ric trén dia ban Quin Go Vép. Trén co sG

n
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Nam 38%

=12/12

12/12 34% 15%

Negoai tudi lao
dong 27%

dé tai, dé tai dé xuat mot so giai phap phu
hgp nham néng cao hiéu qua cta cong tac
thu phi van chuyén CTRSH trén dia ban
quén Go Vap, TP HCM. Phuong phéap nay
c6 cac uu diém la don gian, dé ap dung,
linh hoat, toan dién, cai thién qua trinh ra
quyét dinh va thuc ddy tu duy chién lugc.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khdo sdt y kién ciia nguoi dan

3.1.1. Thong tin cdc doi tuong dugc
khdo sdt

Nghién ctiu da tién hanh khao sat 160
phiéu doéi v6i cu dan trén dia ban Quan
GO Vdp nhim thu thép thong tin, y kién
va danh gia ctia ngudi dan vé cong tac thu
phi van chuyén CTRSH. Céc thong tin co
ban vé nguoi tham gia khao sat dugc thé
hién & Hinh 2.

Két qua khao sat cho thdy, cic doi
tugng tham gia dugc lua chon véi su phan
bs da dang nham dam bao tinh dai dién
va khach quan cho nghién ctiu. V€ giéi
tinh, nt chiém 62% va nam chiém 38%,
cho thdy su tham gia tich cuc ctia phu nit
trong cac van dé lién quan dén mai trudng
va quan ly chét thai. V& trinh d¢ hoc vén,
c6 51% ngudi dugc khao sat c¢6 trinh do
dudi 16p 12, 34% hoan thanh chuong
trinh 16p 12, va 15% c6 trinh d¢ trén 16p
12, phan anh muc d¢ ti€p cén thong tin va
nhan thdc moéi trudng & cdc nhom déan cu
khac nhau. V& d6 tudi, 73% ngudi tham
gia khao sat thudc do tudi lao dong, trong
khi 27% con lai la nhiing ngudi ngoai do
tudilao dong. Su phan bo nay gitip nghién
ctiu thu thap dugc géc nhin toan dién ti
nhiéu doi tugng trong cong dong, tu do
dua ra nhiing danh gia va dé xuét chinh
sach phu hgp véi thuc tién.
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Hinh 4. B¢ nhan thiic thong tin vé thu phi van chuyén CTRSH

Bang 2. Két qua khao sat sy dong thuin cua ngusi dan vé viéc thu phi van chuyén rac

Y kién cua

T nguoi dan

Ty 1é phan
tram (%)

Ly do

Y kién dé xuat ctia ngudi dan

1 bong y

12

Nhén thtic ding va dt vé trach nhiém déng
phi van chuyén rac nham BVMT séng

Tiép tuc thuc hién nhung cin céi tién
cach thtic thu gom hiéu qua hon

2 Can cai tién

63

Pon gia thu cé thay d6i, khong ndm ro6
cach tinh

Hinh thic thu phi thay ddi lién tuc gay
khé khan:

- Da tuing thay d6i khi thu theo nam, theo
quy, theo thang...

- Da tling thay d6i khi don vi thu phi, khi
thi do t6 dan phd va phuong thu clung
thu, khi thi do don vi thu gom rdc din
lap thu...

- C6 thu tién mit, c6 chuyén khoan, sau
d6 cong bé danh sach da thu c6 nhim
14n, thiéu x6t cac ho da dong...nén ngudi
dén phai ra soat nhiéu lan

Cén khéc phuc tat ca cac y kién da
néu dé thuén lgi cho ngudi dén, tiét
kiém thai gian

Tang cudng do tin cdy vao cac don
vi dugc phép di thu phi van chuyén
rac/ngudi di thu d€ tranh hoang
mang, s¢ gap ltia ddo khi dong tién

Khong
dong y

25

Pa thu phi rac (khong phén biét dugc phi
thu gom va phi van chuyén) nén khong
doéng y dong thém mot 14n, cho ring d6i
v6i réc sinh hoat thi chi thu mét 14n phi
la da hop ly

Gid thu cao, cach tinh phtic tap, kho hiéu,
ho gia dinh, h¢ kinh doanh nho 1¢, nha
tro,..khoé ap dung

Khéng thu thém phi
d6i véi rac sinh hoat

Tong cong

100

3.1.2. Khdo sdt vé nguon tiép nhdn thong tin

Trong thoi dai cong nghé 4.0, viéc lua chon kénh
truyén thong pht hgp la yéu t6 quan trong trong tuyén
truyén chinh sach quan ly chat thai (Hinh 3).

Két qua khao sat tai Quan Go Vap cho thay c6 60%
ngudi dan tiép can thong tin qua truyén thong dai
chung, 70% nhan thong tin tit cudc hop va Zalo t6 dan
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phd, trong khi chi 18% tli thong bdo truc tiép ctia cac
co quan chtic nang. Diéu nay cho thdy truyén thong
dién td va ting dung mang xa hoi dang la kénh thong
tin hiéu qua nhdt hién nay. Do d6, viéc ddy manh tuyén
truyén qua cac nén tang s6 la giai phap phu hgp véi xu
thé chuyén d6i s6 va cht truong hién dai héa quan ly
d6 thi ctia Nha nudc.
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Hinh 5. Két qua phan tich SWOT déi véi viéc thu phi van chuyén rdc tai quan Go Vdp

3.1.3. Khdo sdat vé sy dong tinh va nhan thiic ciia
ngudi dan

Két qua khao sat cho thiy 97% ngudi dan da dugc
tuyén truyén vé viéc thu thém mot loai phi doéi véi
CTRSH. Tuy nhién, van con 25% chua ndm rd hodc
chua dong tinh véi chinh sach nay. Diéu nay cho thay,
cong tac tuyén truyén tuy da dugc trién khai rong rai
nhung chua thuc sy hiéu qua, can tiép tuc dugc quan
tam d€ dam bao viéc thu phi dién ra minh bach, dong
thuan va hiéu qua hon trong thuc tién (Hinh 4).

Bén canh khoan phi hang thang tra cho luc lugng
thu gom réc, viéc dong thém phi van chuyén rac da
khién mot b phan khong nhé ngudi dan - chiém téi
25% - chua dong tinh, xudt phat tii nhiéu ly do khac
nhau nhu chua hiéu ro sy khac biét gitia hai loai phi,
lo ngai bi thu phi chong chéo, hodc chua thdy r6 hiéu
qua cta dich vu sau khi thu thém phi. Day la van dé
can dugc xem xét va gidi quyét thdu ddo nham néng
cao tinh minh bach va sy dong thuén trong cong dong
(Bang 2).

Két qua khao sat cho thay c6 25% ngudi dan chua
doéng y véi viéc thu thém phi van chuyén CTRSH. Day
la nhém déi tugng can dugc ting cuong tuyén truyén,
nham gitp ho hiéu dung y nghia, muc dich cta chinh
sach va thuc hién diung theo quy dinh phap luat. Trong
khi do, 75% ngudi dan dong thuan véi chi truong nay,
nhung van con nhiéu y kién phan anh cac kho khan
trong qua trinh thuc hién (Bang 2), cho thy can c6
giai phap khac phuc kip thoi nham nang cao hiéu qua
thu phi. Tinh trang nay khong chi xdy ra tai Go Vip ma
con phé bién & nhiéu quén, huyén khéc trén dia ban
TP. HCM. Nguyén nhan chinh la do trong giai doan
2022-2024, khi chua c6 quy dinh cu thé théng nhat,
TP. HCM méi chi ban hanh huéng dan phuong phéap
xay dung va tinh gia dich vu CTRSH, dong thoi quy

dinh mtc gia tran, con lai cac quén, huyén tu quyét
dinh muc gia cu thé theo diéu kién thuc té. Diéu nay
dan dén sy khéc biét gitia cac dia phuong, khién nguoi
dan kho hiéu vé ly do c6 su chénh léch va anh hudng
dén su dong thuan chung.

Tu nam 2025, viéc thu phi vdn chuyén CTRSH
sé dugc cai thién dang ké khi cac quy dinh vé gia
dugc thuc hién théng nhét theo phap luit. Cu thé,
B6 truong BO TN&MT da ban hanh Thong tu s6
35/2024/TT-BTNMT ngay 19/12/2024 quy dinh
vé quy trinh ky thuat thu gom, vin chuyén, xu ly
CTRSH, va Thong tu s6 36/2024/TT-BTNMT ngay
20/12/2024 ban hanh dinh mdc kinh té€ - ky thuat lam
co s6 tinh gia dich vu. Hai van ban nay sé giup cac dia
phuong thong nhét cach tinh phi, ddm bao tinh minh
bach, cong bing va ting hiéu qua quan ly CTRSH
trén toan dia ban TP. HCM

3.2. Ddnh gid diém manh, yéu, co hoi va thdch
thiic trong thu phi vin chuyén rdc

Diém manh:

He¢ thong chinh sdch va phép ludt dugc quy dinh ro
rang: Cong tac thu phi van chuyén CTRSH dugc hd
trg bdi hé thong chinh sach va phap luat day du, ro
rang thong qua Luat BVMT ndm 2020, Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT,
Quyét dinh s6 4753/QD-UBND, Thong tu s6 35/2024/
TT-BTNMT vé quy trinh ky thu4t thu gom, van chuyén,
xt ly CTRSH, Thong tu s6 36/2024/TT-BTNMT ban
hanh dinh muc kinh t€ - ky thut thu gom, vin chuyén,
xti ly CTRSH dé lam cén c tinh gid.

Chinh quyén dia phuong chii dong trién khai tuyén
truyén: UBND Quéan Go Vép da thé hién su chu dong
trong viéc trién khai kip thoi cac hoat dong tuyén
truyén vé chinh sach thu phi dén ngudi dan va cac cha
nguon thai trén dia ban quén.
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Hinh thiic thu phi dugc dp dung linh hoat va thudn
tién: Viéc thu phi dugc thuc hién thong qua nhiéu hinh
thic linh hoat, bao gom thu phi thu gom bang tién mit
va thu phi van chuyén thong qua chuyén khoan hodc
do UBND phuong truc tiép thu theo nam.

Ty 1é thu phi dat hiéu qud cao: Trong nam 2023,
cong tac thu phi van chuyén CTRSH tai Quan Go Vép
dat hiéu qua cao véi tong s6 tién thu dugc hon 36,3 ty
dong ti hon 108.000 ho gia dinh va hon 26.000 chu
nguon thai khac.

Dbiém yéu:

Théng tin vé cdc logi phi chua ré rang: Nhiéu nguoi
dan van con btic xic do chua dugc giai thich cu thé
vé su khdc biét gitia phi thu gom va phi van chuyén
CTRSH, dan dén cam giac bi thu phi chong chéo vi
thi€u minh bach trong truyén thong.

Thiéu sy théng nhdt trong trién khai thu phi: Hinh
thic thu phi va don vi thuc hién thu phi chua dugc
thong nhat gitia cac dia phuong, gay ra su khong dong
bo trong thuc hién va khién nguoi dan hoang mang.

Cong tdc tuyén truyén chua hiéu qud: Cac hoat dong
truyén thong vé chinh sach thu phi chua ti€p can dugc
day dt dén moi nhom déi tugng trong cong dong, dic
biét la cic nhom yéu thé nhu nguoi gia, ngudsi lao dong
tu do hoac nguoi khong st dung cong nghé.

Cong nghé thu phi chua phu hgp vdi thuic tién: Viéc
trién khai thu phi qua ting dung dién tt tuy hién dai
nhung chua pht hgp véi diéu kién ti€p can cong nghé
ctia mdt s6 don vi thu gom dén lap va ngudi dan, ti do
c6 thé gay khé khian trong qua trinh van hanh va anh
huéng dén quyén lgi cia cdc bén lién quan.

Co hoi:

Chuyén doi so tao diéu kién cho thu phi dién tii: TP.
HCM dang tich cuc ddy manh qua trinh chuyén déi s6,
qua d6 tao diéu kién thuén lgi cho viéc trién khai cac
ting dung dién ti nhdm phuc vu cong tac thu phi van
chuyén CTRSH.

Cong nghé thong tin hé trg minh bach héa quy trinh
thu phi: Su phét trién manh mé ctia cong nghé thong
tin, dac biét la hé thong thong tin dia ly (GIS) va cac
phuong thtic thanh toan dién tt, dang gép phan nang
cao hiéu qua giam sat va tang cuong tinh minh bach
trong quy trinh thu phi (Mukesh Singh, 2022), (Jifi
Gregor, 2017).

Y thiic BVMT ciia ngudi dan dvigc nang cao: Nguoi
dan ngay cang c6 nhén thic r6 rang hon vé tam quan
trong cua viéc BVMT va tich cuc tham gia vao hoat
dong phan loai rac tai nguon.

Ung dung cong nghé gitip t6i uu héa chi phi va 16
trinh: Viéc ting dung cac giai phap cong nghé thong
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minh vao coéng tac thu gom va van chuyén CTRSH
khong chi gitp t6i uu hoa 16 trinh thu gom ma con gop
phén giam thiéu chi phi van hanh mét cach hiéu qua.

Thach thuc:

Vigc trién khai thu phi chuia dong b gidia cdc dia phuong:
Hién nay, viéc trién khai thu phi van chuyén CTRSH trén
dia ban TP. HCM van con thiéu dong bo gitia cac quén,
huyén, khién ngudi dan thic méc vé cach tinh khdi lugng
rac va muic phi ap dung cho tting h gia dinh.

Kha nang tiép can cong nghé con han ché & mot bo
phan dan cu: Viéc thay d6i thoi quen va nang cao nhéin
thiic trong quan Iy rac thai theo huéng thong minh doi héi
thoi gian va sy nd luc, nhung kha nang tiép can va ting
dung cong nghé van con han ché, nhét 1a & cac khu vuc c6
nhiéu lao dong tu do hodc phé thong, lam giam hiéu qua
tuyén truyén va muic do dong thuan trong cong dong.

Ngudi dan nghi ngd vé chdt lugng dich vu khi tang
phi: Mot van dé dang quan tam 1a nhiéu nguoi dan lo
ngai rang viéc thu thém phi nhung khong cai thién
chét lugng dich vu thu gom, van chuyén rac sé gay bt
binh; diy l1a mgt yéu cau chinh ddng can dugc co quan
chtic nang giai trinh minh bach va thuyét phuc.

Don vi thu gom dan lap gap khé khan vdi hinh thiic
thu phi mdi: Nhiéu don vi thu gom rac dan lap cho
rang viéc dp dung hinh thuc thu phi qua ting dung
cong nghé chua phu hop véi thuc tién hoat dong, c6
thé phat sinh bat cip va anh hudng dén quyén lgi cua
luc lugng thu gom néu khong cé chinh sach hé trg
kinh t€ phu hgp va can bang lgi ich. D€ dam bao hoat
dong 6n dinh va hiéu qua cua cac don vi nay, can xay
dung chinh sach kinh t€ pht hop, hai hoa gitia lgi ich
doanh nghiép va lgi ich xa hoi (P.A. Koushki, 2004).

3.3. Mot s6 giai phap

Dé viéc thu phi van chuyén CTRSH dat hiéu qua,
chinh quyén dia phuong can git vai tro cht dao trong
t6 chic va giam sat thuc hién, dong thoi can c6 su
dong thuan va hgp tac tich cuc tii nguoi dan trén dia
ban. Su phoi hgp chat ché gitia hai bén sé 1a yéu t6 then
chét gép phan nang cao hiéu qua quan ly chét thai va
BVMT bén viing. Dya trén phan tich SWOT chi tiét
néu trén, nhom nghién ctu dé xudt giai phap chién
lugc cu thé:

3.3.1. Chién lugc SO (Phdt huy diém manh dé tin
dung co hoi)

Chinh quyén dia phuong can tan dung nén tang
phép ly r6 rang dé tich hgp quy dinh thu phi vao cac
nén tang s, nham dam bao tinh phép ly va minh bach
trong quy trinh thu phi dién tu.

UBND Quén Go Vap nén phat huy vai tro cht dong
trong cong tac truyén thong, két hgp véi cac cong cu



cong nghé thong tin d€ lan tdéa thong tin qua cac kénh
hién dai nhu ting dung di dong, mang xa hdi va website.

Chinh quyén Quan can két hgp hinh thic thu phi
linh hoat hién tai vSi cac kénh thanh todn dién tt, nhu
vi dién td va ngan hang s6, nham md rong lua chon
thanh toan thuan tién cho nguoi dan.

UBND Quén Go Vap c¢6 thé trién khai mé hinh thu phi
thong minh tai mdt s6 phudng ¢ ty 1é thu phi cao, ttt d6 lam
0 s d€ nhan rong mo hinh ra toan quéan va thanh phé.

3.3.2. Chién lugc WO (Khdc phuc diém yéu dé tin
dung co hoi)

Cac co quan truyén thong va chinh quyén phuong/
xa can ddy manh cdng tac tuyén truyén da kénh, nhim
gitip ngudi dan hiéu ro sy khac biét gitia phi thu gom
va phi van chuyén CTRSH.

Céc don vi truyén thong va doan thé dia phuong
can xay dung tai liéu truyén thong s6 héa nhu video,
infographic, d€ truyén tai thong tin hiéu qua t6i nhém
ngudi dan yéu thé va khong ranh cong nghé.

Chinh quyén thanh phé cin ban hanh va cong
khai mot bd quy trinh va biéu phi thong nhat, dugc
tich hgp trén hé thong dién tu d€ dam béo su dong bo
trong cong tac thu phi gitia cdc dia phuong.

Chinh quyén dia phuong nén thiét lap co ché danh
gia hiéu qua truyén thong dinh ky, nham rat kinh
nghiém, diéu chinh noi dung pht hgp véi xu huéng
cong nghé 4.0 va ndng cao mtuic d¢ tiép can.

3.3.3. Chién lugc ST (Phdt huy diém manh dé déi
pho thdch thiic)

Chinh quyén dia phuong nén ap dung nhiéu hinh
thic thu phi khac nhau, phtt hgp véi tling nhém dan

== =
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NGHIEN CUU

cu, vi du nhu thu tién mét v6i ngudi cao tudi va thu
qua tng dung véi nguoi tré.

UBND Quan Go Vap can cht dong chia sé kinh
nghiém trién khai chinh sach hiéu quéa véi cac quan
huyén khac, nham gép phan dong bd hda cong tac thu
phi trén toan thanh pho.

Céc don vi thu gom va co quan quén ly do thi can
xay dung kénh tiép nhan phan anh tii nguoi dan, dé
kip thai xt ly bat cap, nang cao chét lugng dich vu va
tao niém tin khi tang phi.

Chinh quyén cin phdi hgp chat ché véi co quan
phap luat va truyén thong dé dam béo ngudi dan dugc
giai thich r6 rang vé quyén lgi, nghia vu va tranh hiéu
lam trong quad trinh diéu chinh chinh sach.

3.3.4. Chién ligc WT (Giam diém yéu dé'trdnh ritiro)

Chinh quyén thanh phé va quan huyén can ban
hanh cac chinh sach ho trg ky thuét va tai chinh danh
cho céc don vi thu gom dan lap, nham giup ho thich
nghi v6i hinh thic thu phi bang cong nghé.

Chinh quyén co s& va Phong Tai nguyén Moi
trudng can t6 chiic cac budi tdp hudn ky ning s6 va tai
chinh cho t6 dan phd va cac té thu gom, nham néng
cao nang luc trién khai cong nghé.

Chinh quyén dia phuong nén cong khai ro rang cac
muc phi va thay d6i gia thu qua ting dung hoéc bang
thong bao, d€ ngudi dan dé theo doi va tranh hiéu lam
vé viéc tang phi khong 6 ly do.

UBND Quén huyén can thanh lap t6 cong tac lién
nganh gom cac bén lién quan, nham phéi hop gidi
quyét cac vudéng mac phat sinh trong giai doan dau
thuc hién chuyén déi thu phi.

Hinh 6. “Ngay Thii Bdy tdi ché” (Quan Go Vap, 27/07/2024)
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HUGNG DAN
PHAN LOAI RAC
CHAT THAI
SINH HOAT
TAI NGUON

Hinh 7. Hoat dong tuyén truyén vé huéng dan phan loai rdc chdt thdi sinh hoat tai nguén (Qudn Go Vap, 27/7/2024)

4. KET LUAN

Nghién ctiu da phén tich thuc trang thu phi vin
chuyén CTRSH tai Quan Go Vép giai doan 2022-2024,
két qua cho thiy 75% ngudi dan dong tinh véi chinh
sach, trong khi 25% con ban khoédn do chua hiéu ro
noéi dung va hinh thic thu phi. Phan tich SWOT cho
thay hé thong phap ly day da, chinh quyén cht dong
va ty 1é thu dat cao 1a cic diém manh; tuy nhién, van
ton tai han ché vé minh bach théng tin, thi€u dong
bo gitia cac dia phuong va khé khén trong ti€p can
cong nghé. Trong boi canh chuyén déi s6 va nang
cao y thiic BVMT nghién ctiu dé xuét cac giai phap
trong tdm goém: ddy manh truyén thong, trién khai
ting dung thu phi dién t, dong b dii liéu quan ly va
ho trg cac don vi thu gom dan lap. Nhiing giai phap
nay phu hgp véi xu thé phat trién d6 thi thong minh
va gop phan nang cao hiéu qua quan ly CTRSH. Tuy
nhién, nghién ctiu con han ché khi chua phan tich
sau su khac biét gitia cdc nhém dan cu va chua mé
rong khao sat sang cac dia phuong khac. Trong thoi
gian t6i, can cé nghién ctiu md rong quy mo va pham
vi, tit d6 ho trg cac nha quén ly xay dung chinh sach
linh hoat, hgp ly va bén viing, gép phan xay dung moi
trudng sdng xanh, sach, depm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt BVMT 2020 s6 72/2020/QH]14.

2. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP Quy dinh chi tiét mjt
s6 diéu ctia Ludt BVMT.

3. Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT Quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt BVMT.

44 | TAP CHi MOI TRUONG | 5O 4/2025

4. Quyét dinh s6 4753/QD-UBND VE viéc ban hanh gid
dich vu thu gom tai nguon va gia dich vu van chuyén
CTRSH trén dia ban quan Go Vip, 31/12/2021.

5. UBND Qudn Go Vdp, Bdan do hanh chinh Qudn Go
Vip, 2024,

6. Cong thong tin dién tir quan Go Vdp, Tong diéu tra
dan s6 2024 trén dia ban quan Go Vip.

7. Théng tu s6 35/2024/TT-BTNMT vé quy trinh ky
thudt thu gom, van chuyén, xii ly chdt thdi ran sinh hoat,
19/12/2024.

8. Thong tu s 36/2024/TT-BTNMT ban hanh dinh
miic kinh té - ky thudt thu gom, vdn chuyén, xii
ly chdt thdi ran sinh hoat dé€ lam cdn ci tinh gid,
20/12/2024.

9. Quyét dinh s6 2614/QD-UBND V€ viéc phan giao chi
tiéu thu gid van chuyén CTRSH trén dia ban qudn Go
Vip nam 2023, 27/7/2023.

10. PA. Koushki, U. Al-Duaij, W. Al-Ghimlas. -
Collection and transportation cost of household solid
waste in Kuwait, Waste Management, Vol 24, Issue 9
(2004), Pages 957-964.

11. Mukesh Singh, Dr. Anirudh Gupta. - Optimizing and
Analyzing the Cost of Collection and Transportation
of Solid Waste Using GIS, International Journal for
Research in Applied Science & Engineering Technology,
Vol 10, Issue IX (2022).

13. Jiti Gregor, Radovan Sompldk, Martin Pavlas.
- Transportation Cost as an Integral Part of Supply
Chain Optimisation in the Field of Waste Management,
CHEMICAL ENGINEERING TRANSACTIONS, Vol
56 (2017) , Pages 1927-1932.



DIEN DAN CHINH SACH

B3o tén cac dong séng bang dé bao vé nqudn nuéic
cho tuong lai

Ngay nay, cdc song bang dang tan chdy nhanh hon bao gio hét do bién déi khi hdu. Séng bing tan chdy gay
ra lii lut, han hdn, 16 ddt va muc nudc bién diang cao c6 tdc dong tiéu cuc t6i cong dong va hé sinh thdi. Vi vy,
viéc giam lugng khi thdi carbon toan cdu va cdc chién lugc hanh déng ciia quéc gia, dia phuong nham thich
1ing véi tinh trang cdc song bang dang bi thu hep la rdt cdn thiét. Chién dich huéng iing Ngay Nuéc Thé gidi
22/3/2025 cé chu dé “Bdo ton cdc dong song bang” nhdam nhdn manh hdu qud nghiém trong ciia bién doi khi
hdu déi véi cdc dong song bang. Tii d6 hudng dén ndng cao nhdn thiic toan cdu vé vai tro quan trong cia song
bing, tuyét va bang trong hé thong khi hdu va chu trinh thity van cia Trdi ddt. Ngay NuGc Thé gidi nam 2025
ciing khuyén khich trao doi kién thiic va cdc hoat dong thuc hanh tét nhdt lién quan dén cdc chién lugc bdo ton

va thich 1ing vdi song badng.

VAI TRO QUAN TRONG CUA
CAC SONG BANG

Céc sdng bang dong vai tro doc
dao va quan trong trong viéc duy
tri hé sinh thai va xa hoi loai ngudi
Trai dat. C6 mat 6 moi khu vuc trén
thé gidi, cac song bang dong vai tro
trung tam trong chu trinh nudc
toan ciu; duy tri su song, dinh hinh
hé sinh thai va cung cip nudc ngot
cho hang triéu nguoi. Chung la cac
ho chtia quan trong, phu hop véi
nhu cau nudc theo mua, hoat dong
am tham dé€ diéu hoa khi hau va
cung cép nudc cho con ngudi va
thién nhién.

Trén toan thé giéi c6 hon
275.000 song bang bao phu khoang
700.000 km?. Cac song biang va ting
bing luu trii khoang 70% luong
nudc ngot toan cau. Tuy nhién, cac
khoi bang nay dang nhanh chéng
tan chdy do bién d6i khi hau. Mic
du diéu nay sé tam thoi lam tang
lugng nudc ha luu, nhung viéc mat
di cdc song bang trong thoi gian dai
sé de doa nguon cung cdp nudc cho
hang ty nguai, pha v hé sinh thai,
lam muc nudc bién ding cao va
lam mét 6n dinh nén nong nghiép
va cong nghiép.

Bién dd6i khi hau da va dang
tac dong dén cac mod hinh lugng
mua toan cau dén cuc bo. Lugng
mua dudi dang mua chi khong
phai tuyét sé dan dén sy thay déi

Su nong lén toan cau la mot trong nhiing nguyén nhan chinh lam tan chdy
song bang

vé lugng nudc 6 san va dong chay. Viéc thu thip lugng nudc nay sé trd
nén quan trong do6i véi cac qudc gia dé€ thich ting véi cac md hinh thoi
tiét thay d6i va ddm bdo an ninh nudc. V6i hon 2 ty ngudi phu thudc vao
cac sdng biang d€ cung cap nudc truc tiép, du trii nudc va bao vé khai la
lut, viéc ddm bao cung cdp nudc va bao vé nudc sé trd nén cuc ky quan
trong. Viéc bdo ton cac ngudn tai nguyén quan trong nay khong chi can
thiét cho tinh bén viing ctia mdi trudng ma con cho su 6n dinh kinh té va
bao vé cac dich vu van hoa va sinh ké.

SU TAN CHAY CUA CAC SONG BANG VA CAC HE LUY

Theo T6 chtic Khi tugng Thé giéi (WMO), trong vong hon mot thap
ky qua, lugng bang mat di cao hon 1/3 so véi giai doan 2000 - 2011.
Trung binh méi nam, khoang 273 ty tdn bing da tan chay - tuong duong
v6i lugng nudc ma toan bo dan sé thé gisi tiéu thu trong 30 nam. T6c
do tan chay nay c6 thé con nhanh hon du bao trong nhiing ndm t6i va
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ddy muc nudc bién dang cao hon. Tuy nhién, mutic do
mat bang co6 su khdac biét 16n gitia cac khu vuc. Trong
khi Nam Cuc mét khoang 2% lugng bing, thi c6 noi
tai Dong Phi da mat 80% lugng bang ké tit ndm 1998.
O chau Au, céc song bing tai diy Alps va Pyrenees da
thu hep khoang 40% trong cung giai doan. Day nui
Chila & Peru mat t6i 99% bé mit bang ké tii nam 1962.
Day la dong nudc diu tién tao nén song Amazon, con
song dai nhat va huing vi nhat thé gidi.

G chau A, diay Hindu Kush Himalaya va cao
nguyén Tay Tang dugc coi la “néc nha” ctia chéau luc,
doéng vai tro quan trong trong viéc cung cap nude cho
hang ty nguoi. Tuy nhién, khu vic nay dang mat di
lugng bang tuyét véi t6c do dang bdo dong. Cu thé,
trong nhiing thap ky gan day, nhiéu khu vuc nui cao
da mat trung binh 15 ngay tuyét phtt méi ndm. Piéu
nay khong chi anh hudng dén hé thong thay lgi, thay
dién ma con lam gia tdng nguy co la lut trong ngan
han va thi€u hut nuéc ngot trong trung han.

Su tan chdy va bién mit ctia cac con song bang dan
dén nhiéu tac dong tiéu cuc t6i Trai dat va cudc song
con ngudi. Bang tan sé khién muc nudc bién dang cao,
lam ngap dat nong nghiép ciing nhu co s6 ha tang, bao
goém nha &, anh hudéng dén kha nang duy tri sinh ké
cua cac cong dong ven bién. K€ tii nam 1900 dén nay,
muc nudc bién toan cdu da dang hon 20 cm, trong d6
khodng mét ntia dién ra chi tit ddu nhiing nam 1990.
Diéu nay da lam tang dang ké tan sudt ld lut ven bién,
gay 6 nhiém nguon cung cdp nudc ngot.

Viéc song bang tan con lam tang ruai ro cho nhiing
nguoi séng ¢ vung dat thap. Nam 1970, mot tang bang
khéng 16 ti nti Huascaran phu day tuyét & phia Bac
day Andes & Peru bi v& sau mot trdn bao tuyét da
roi xuéng dam pha va gay ra tran tuyét 16 va la bun
pha huy thanh ph6 Yungay, khién 20.000 nguoi thiét
mang. Ngoai ra, sy tan chay nhanh ctia cac song bang
con lam gia tdng nguy co 16 tuyét, 1a dot ngot tai cac
thung ling, cing nhu giai phong khi methane tui tang
dit dong bing vinh ctiu. G Nam Cuc, séng bang tan
c6 thé lam giam ap luc Ién cac bé chita dung nham bén
dudi bé mat Trai dat, khién dung nham tich lay nhiéu
hon. Khi stc ép 1én cac vach cta bé chtia ngay cang
tang, nui ltia sé phun trao.

Hién tugng tan bang nhanh sé khién cic con
song c6 nguy co suy giam nghiém trong vé luu lugng
nudc, de doa hang tram triéu ngudi phu thudc vao
nguon nudc nay cho san xudt néng nghiép, thuy dién
va sinh hoat. Ching han nhu & chau A, cac con song
Duong Tu, song Hang, song Mé Kong, song Indus
dong vai tro huyét mach trong nén kinh té. Luu vuc
song Duong Tt dong gop 38% GDP cua Trung Qudec,
trong khi 49% gi4 tri kinh t€ ciia An D¢ va 55% cta

46 | TAP CHi MOI TRUONG | 5O 4/2025

Pakistan phu thu¢c vao cac dong song nhu Indus va
Hang. Riéng song Mé Kong cung cép tit 94-97% GDP
cua Lao va Campuchia. Néu nguoén nudc tii song bang
can kiét, nhiing qudc gia nay c6 thé d6i mat véi cudc
khung hoang tai nguyén nudc chua tling co.

Khong chi anh hudéng dén nguon nudc, tan bing
cing dan dén nhiéu hién tugng thoi tiét cuc doan
nhu nang néng kéo dai, thi€éu nudc nghiém trong, i
lut va nudc bién dang. Cac d6 thi ven bién nhu Hong
Kong, Thugng Hai, Bangkok, Mumbai dang dung
trudc nguy co bi nhdn chim, de doa cudc séng cta
hang triéu nguoi. Néu khong c¢6 hanh dong kip thoi,
hiu qua cta viéc mét song bang c6 thé anh hudng
dén sy sOng con cla toan bo hé sinh thai va nén
kinh t€ khu vuc. Viéc bao vé cac sdong bing khong
chi gitp duy tri nguén nudc ngot ma con gép phan
6n dinh khi h4u, ngin chdn cédc tham hoa tu nhién
nghiém trong.

BAO VE CAC SONG BANG CHO TUONG LAI

Trudc tinh hinh nay, thé gigi dang ddy manh cac
chinh sach tng phé véi bién d6i khi hiu, ting cudng
quan ly tai nguyén nudc va gidm lugng khi thai dé han
ché su tan bang, trong d6 c6 song bang. Day khong
chi la mot thach thiéc ma con 1a trach nhiém cua toan
nhén loai trong viéc bao vé hanh tinh va tuong lai ctia
thé hé sau. Dai hoi dong Lién hgp quoc da tuyén bo
ndm 2025 la Nam Quoc té€ bao ton song biang (IYGP)
nham doan két cdc nd luc trén toan thé gidi dé bao vé
ngudn nudc quan trong nay.

Trén toan cau, hanh dong ré rang nhat la nhanh
chéng giam phat thai va han ché su néng lén toan cau
¢ mtc 1,5°C. Trén toan qudc, cac qudc gia can xay
dung cac chinh sach cu thé d€ bao vé cac song bang,
va tich hgp song bang vao cac chinh sach khi hau quéc
gia va ké hoach thich ting. Diéu dé c6 nghia la tich
hop s6ng bang vao cac chién lugc quan ly nudc va bao
vé 1 lut quoc gia.

Trén thuc té, diéu nay c6 nghia la theo doi su thay
d6i va tan chay ctia song bang theo thoi gian, bao vé
song bang khoi cac hoat dong c6 thé dan dén su suy
thoai ctia chung nhu mdt s6 hoat dong phat trién co s
ha tang va du lich, khai thac va thu hoach song bang.
Céc quoc gia ciing can chia sé kinh nghiém xuyén bién
gidi va luc dia, khai thac cong nghé méi nhat dé€ hiéu
dugc tinh toan ven ctia song bang, thiét 1ap hé thong
canh bao s6m vé la lut va bung phat, t6i da hda cac
giai phdp dya trén thién nhién dé€ thich ting v6i ché do
lugng mua thay d6i va nudc tan chay nhu khoéi phuc
luu vuc nui cao va vung dat ngap nudc diéu tiét cac
con song dugc sdng biang cung cap nudcm

NGUYEN VU PHUONG LINH
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Tac ddng cGa nuéc bién dang va xam nhap man déi véi
tai nguyén nudc vung dong bang séng Clu Long

LE VAN GIANG
Vién Tai nguyén va Moi trudng, Dai hoc Qudc gia Ha Noi

udc bién dang va xdm nhap mén la nhiing
| \ ‘ thach thitc nghiém trong do6i véi ving
dong bang song Ctiu Long (DBSCL), mot
trong nhiing khu vuc trong diém vé san xuét ndng ng-
hiép va thay san cua Viét Nam. Nhiing tac dong nay
dang lam suy giam nghiém trong tai nguyén nudc mat,
nudc ngdm va anh hudng dén sinh ké cua hang triéu
ngudi dan trong khu vuc. Bai viét phén tich thuc trang
nudc bién dang va xdm nhép mdn tai PBSCL, co ché
tac dong dén hé thong tai nguyén nudc, ciing nhu hau
qua doi véi san xudt ndng nghiép, nudi trong thiy san
va doi séng dan cu. D€ xuét giai phdp tong thé nhim
giam thiéu tac dong ctia nudc bién dang, bao gom ca
giai phap cong trinh (x4y dung dé diéu, ho tri nudc, hé
thong kénh ngidn mén) va phi cong trinh (quan ly tdng
hgp tai nguyén nudc, chuyén d6i co ciu cay trong,
nang cao nhan thic cong dong). Pay la cach tiép can
tong hop, két hgp gita cac gidi phap ky thuét, quan ly
va chinh sach dai han méi cé thé giap DBSCL thich
tng hiéu qua véi bién déi khi hau (BDKH), dam bao
phat trién bén viing, an ninh ngudén nudc va én dinh
dai song nguoi dan.
1.TINH TRANG NUGC BIEN DANG VA XAM
NHAP MAN PONG BANG SONG CUU LONG
BDKH toan cau da va dang anh hudng sau rong
dén nhiéu hé sinh thdi, trong d6 nudc bién dang la
mot trong nhiing hé qua ro rét nhat, dac biét doi véi
cac viing chau thd thip nhu DBSCL. Theo Uy ban Lién
Chinh phu vé BDKH (IPCC, 2021), muyc nudc bién
toan cdu da tang trung binh 3 - 4 mm/nam trong vai
thap ky qua va dén ndm 2100 c6 thé tang tii 0,5 dén 1,2
m tuy theo kich ban phat thai khi nha kinh. Bao cdo tai
Hoi thao quoc t€ EPCCPL 2023 (Chinh sach va phap
luat vé BDKH va BVMT, 2023) cho thay, Viét Nam la
1 trong 10 qudc gia bi anh hudng ning né bsi BDKH,
nudc bién dang va ving DBSCL chiu anh hudng
nghiém trong nhat so véi cac ving khéc. Trong 30 nam
qua, muc nudc bién da dang khoang 20 cm, dinh triéu
tang nhiéu hon chan triéu, dan dén dong triéu tang.
Toan vung chéau thé song Cliu Long ¢6 17 ctlia song
v6i tong chiéu rong khoang 25 km, trong nhiing nim
gan day, su trao d6i nudc tu bién vao da va tiép tuc gia
tang ti 25% - 65%, khién dién tich bi ngép triéu va
xam nhép mdn ting theo. Cling véi do, viéc tiéu thoat

nudc cling kho khan, lam tang dién tich ngap do la va
kéo dai thoi gian ngap. PBSCL c6 dia hinh thép, chi
cao trung binh ti 0,5 - 1,5 mét so véi muc nudc bién,
nén rit dé bi ton thuong trudc tac dong ctia nudc bién
dang. Kich ban BDKH nam 2020 Bo TN&MT du bao,
néu muyc nudc bién ding 1 mét, khoang 39% dién tich
DBSCL sé bi ngép, de doa dén hon 18 triéu dan va lam
mat khoang 50% dién tich dat canh tac nong nghiép
[1]. Hé thong song ngoi chang chit, cung véi su thay
d6i dong chay ti thugng ngudn sdéng Mé Kong do xay
dung dap thuy dién, khién lugng nudc ngot vé ha luu
giam manh trong mua kho. Biéu nay, lam ting muic
do xam nhap mdn sau vao noi dia, anh huéng nghiém
trong dén tai nguyén nudc mdt, niéc ngam va hoat
dong san xudt ndng nghiép [2]. Ngoai ra, viéc khai thac
nudc ngdm quéa muc dé phuc vu nhu ciu sinh hoat va
san xudt trong nhiing nam gan day da khién téc do sut
Iin dat tai DPBSCL dat mtuic 1-3 cm/ndm, cao hon muc
nudéc bién dang tu nhién. Hé qua la ving chau thé ngay
cang suy giam kha nang chdng chiu trudc hién tugng
xam nhdp mdn va mat dan dit canh téc [1]. Theo Cuc
Thuy lgi, BO NN&PTNT nay la B Nong nghiép va Moi
trudng, muc nudc bién khu vuc ven bién PBSCL da
tang trung binh 3 - 4 mm/nam trong 30 ndm qua [3].
Néu xu hudng nay tiép tuc, dén nam 2050, muc nudc
bién c6 thé tang thém 50 cm, d&y nhanh qud trinh xam
nhdp mén va ngdp dng dién rong. Cac tinh ven bién
nhu Bén Tre, Tra Vinh, S6c Trang, Ca Mau va Kién
Giang la nhiing khu vuc chiu anh hudng nang né nhat
[4]. Xam nhap madn tai DPBSCL chu yéu xay ra trong
mua kho (ti thang 12 dén thang 4), khi dong chay tu
song Mé Kong vé ha luu giam manh. Theo Vién Khoa
hoc Thuy lgi Mién Nam (2022), ranh man 4%o da lan
sdu vao ndi dia tt 50-90 km tai cac ctia song 16n, anh
hudng dén hon 1,7 triéu ha dit nong nghiép. Dac biét,
trong mua kho nam 2019 - 2020, xam nhap man dat
muic nghiém trong nhat trong lich sti, gay thiét hai I6n
cho san xuit nong nghiép va sinh hoat ctia ngusi dan
[5]. Bao cao ctia Cuc Thuy lgi ciing cho thdy, ti ngay
24/2 dén ngay 4/3/2025 (27 thang giéng dén mung 5/2
am lich), xdm nhdp mdn bat dau ting din véi chiéu
sau dy bdo ranh man 4 g/l 16n nhit & cac ctia song
Ctiu Long. Du béo tli nay dén cudi mua kho ndm 2025,
cac tinh mién Tay Nam b con cac dot xam nhap mén
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Tinh trang xam nhdp mdn & ving dong bang song Ciiu Long tang ddn tir ddu miia khé nam 2024 - 2025

vao cac ky triéu cuong, gobm: Thoi gian tu ngay 24/2
- 4/3/2025; 11/3 - 15/3/2025; 30/3 - 2/4/2025. Chiéu
sau dy bdo ranh man 4 g/l 16n nhit & cac ctia song
Ctiu Long trong ky triéu vao khoang 45 - 62 km; vung
hai séng Vam Co6 Dong va Vam Co Tay, chiéu sau xam
nhap médn vao sau tii 65 - 70 km. D6i v6i viing hai song
Vam Cé xam nhdp mén sé kéo dai sang thang 4/2025
néu khu vuc chua xuét hién mua.

Theo du bdo ctia Trung tdim Khi tugng thiy van
qudc gia, mtia kho 2024 - 2025, tinh hinh xdm nhép
mdn sé § muc cao hon trung binh nhiéu ndm, nhung
khong gay giat nhu mua kho cac ky 2023 - 2024, ky
2015 - 2016 va ky 2019 - 2020. Hién nay, muc nudc tai
cac dong chinh song Mekong bién d6i chdm va phd
bién & mtic thap hon trung binh nhiéu nam; muc nudc
trén song Tién va song Hau dao dong theo thuy triéu;
muc nudc cao nhét tuan tai TAn Chau la 1,35 m, tai
Chau béc 1a 1,55 m, & mtic cao hon trung binh nhiéu
ndm cung ky tti 0,1 - 0,15 m. Chiéu sau ranh man 4%o
(4 g/1) tai cac ctia song chinh: song Vam Coé Dong, Vam
Co Tay pham vi xam nhép mén 40 - 52 km; song Cua
Tiéu, Ctlia Dai 35 - 42 km; song Ham Luong 40 - 50
km; song C6 Chién 35 - 42 km; séng Hau 35 - 42 km;
song Cai Lén 30 - 37 km. Tinh hinh xdm nhap man &
DBSCL phu thudc vao nguén nudc tii thugng nguodn
song Mekong, triéu cudng va con bién dong trong thai
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gian t6i. PO mdn xam nhép sau trong séong, kénh rach
sé anh hudng dén doi song sinh hoat va san xudt ctua
ngudi dan trong khu vic. Canh bao d¢ rui ro thién tai
do xam nhap man 6 BBSCL cap II.

Mot trong nhiing nguyén nhén chinh khién xam
nhdp man ngay cang nghiém trong la sy suy giam luu
lugng nudc tu thugng ngudn song Mé Kong. Hoat
dong xay dung hang loat dap thay dién tai cac qudc
gia thuong ngudn nhu Trung Quéc, Lao va Thai Lan
da lam giam dang ké lugng nudc ngot chay vé DBSCL,
khién nuéc bién dé dang xam nhép sdu hon vao ndi
dia. Bén canh dd, khai thac nuéc ngam qué mtic ciing
lam sut lan dét, gép phan ddy nhanh qud trinh xam
nhdp man [6]. Hé qua cta tinh trang nudc bién dang
va xam nhdp man khong chi diing lai & viéc mat dat
canh tac ma con anh hudng nghiém trong dén nguén
nudc sinh hoat. Theo Trung tdm Du bao Khi tugng
Thty van Qudc gia (2023), hang trdm nghin h¢ dan
tai cac tinh ven bién dang phai d6i mét véi tinh trang
thiéu nudc ngot nghiém trong, phai mua nudc sach véi
gid cao hodc st dung nudc nhiém mén, gy anh hudng
tiéu cuc dén stc khde. Nhin chung, tinh trang nuéc
bién dang va xdm nh4p man tai PBSCL dang ngay
cang dién bién phtic tap va cé xu hudng gia ting vé
muc do nghiém trong. Néu khong c6 cac giai phap ting
pho kip thoi, khu vuc nay c6 nguy co mat di moét phan



16n dién tich dat san xuit nong nghiép va déi mat véi
nhiing thach thic nghiém trong vé an ninh nuéc va
sinh ké ctia hang triéu nguoi dan.

2. TAC PONG CUA NUGC BIEN DANG VA
XAM NHAP MAN PEN TAI NGUYEN NUGC
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

2.1. Anh hudng dén tai nguyén nuée mdt

Theo Bdo cdo ctia Vién Khoa hoc Thuy loi Viét Nam,
tong lugng dong chay hang nim ctia toan ving DPBSCL
xdap xi 475 ty m’. Trong dd, 95% dong chay tii nudc
ngoai chdy vao Viét Nam. DBSCL chiém dén khoang
56% tOng lugng nudc trén toan lanh thé Viét Nam.
Lugng nudc nay chti yéu tap trung vao mtia mua, chiém
80-85%; muia kho chi chiém 15%. Hé thong kénh rach
cua toan b vung vao khoang 74 nghin km [10].

Hién nay, tinh hinh khai thac, st dung tai nguyén
nudc luu vyc song Mé Cong tiép tuc c6 nhiing dién
bién phiic tap, khi cdc qudc gia thugng nguon ddy
nhanh tién d¢ trién khai cac dy an thay dién, du an
thuy lgi d€ phuc vu muc tiéu phat trién kinh té€ - xa hoi.
Cac hoat dong d6 khién Viét Nam phai chiing kién su
bién dong bat thudng cta ché do dong chay, suy giam
nhanh choéng lugng phu sa, cat, nguén dinh dudng vé
vung DBSCL.

Thuc t€ nhiing nam gan day, cac bién dong trén
ngay cang kho luong vdi tan suét 16n da gay ra nhiéu
tac dong bat lgi d6i véi DPBSCL nhu: Cac dién bién cuc
doan ctia Ii1 va han; gia taing xdm nhap man, suy giam
moi trudng sinh thai va nguon lgi thiy sinh, thiy san;
gia tang hién tugng sat 16 long bo séng, bd bién, anh
hudng nghiém trong dén cac hoat dong kinh té lién
quan dén tai nguyén nudc va de doa doi song cua hang
triéu nguoi dan.

Bén canh d6, theo dii liéu thong ké ctia Uy ban song
Mé Cong Viét Nam tii nim 2010 dén nay ciing cho
thdy, lugng mua trung binh trong mua kho da suy giam
trung binh tti 10-30%, tii d6 lam suy giam dong chay
mua kho tti 5-10%. Tinh trang han han két hop véi su
gia taing muc nudc bién da khién mic d xdm nhép
man & vung DBSCL dién ra gay gat. Nudc bién dang va
xam nhap man lam suy gidm nghiém trong chét lugng
va trii lugng nudc mdt tai DPBSCL. Khi d6 man vugt
qua 4%o, ngudn nudc ti cac con sdong 16n nhu song
Tién, song Hau tré nén khong pht hgp cho tudi tiéu va
cap nudc sinh hoat. Theo Vién Khoa hoc Thuy lgi Mién
Nam (2022), trong cac mua kho gan day, nuéc médn da
l4n sau ttt 50-90 km vao ndi dia, anh hudng dén nguon
nudc st dung cho hon 1,5 triéu ngudi dan va lam thiét
hai hang tram nghin hecta dit nong nghiép. Ngoai ra,
su thay d6i dong chdy do nu6c bién dang ciing lam mét
can bang hé thong thuy véin, dan dén suy giam nguén
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cép nudc ngot cho cac khu vuc noi dia. Cac kénh rach
va vung tring ven bién trudc day co vai tro tri nude
ngot cing bi nhiém man, gay kho khédn cho san xuét
va sinh hoat [7].

2.2. Tac dong dén nuéc ngam

Theo Trung tam Quy hoach va Diéu tra tai nguyén
nudc quic gia, BO TN&MT, PBSCL c¢6 tiém nang nudc
ngdm l6n nhat & Viét Nam, gom 7 tang chita nuéc
chinh, chiéu sau phén bo tli vai chuc mét dén 500 - 600
mét. Cac khu vuc tiém ndng nguoén nudc ngot (hay con
goi la nudc nhat) 16n gom: Bac Liéu, Long An, Dong
Thap, Ca Mau, Tra Vinh, Can Tho. Trii lugng khai thac
tiém ndng nudc ngot khoang 22,5 triéu m?/ngay, tri
lugng tiém ndng nudc lg, mdn khoang 39 triéu m®/
ngay. Trong do, trii lugng khai thac an toan nudc ngot
toan vung khoang 4,5 triéu m*/ngay. Tuy nhién, theo
thong tin tii Trung tam Quy hoach va Diéu tra tai
nguyén nudc qudc gia, BO TN&MT, nudc ngdm trong
cac tang chtia nudc ¢ khu vic DBSCL dang phai déi
madt véi tinh trang ha thap sau va xdm nhdp mén vao
mua kho [11].

Xam nhép man khong chi anh hudng dén nudc mat
ma con tac dong sau sic dén tang chita nudc ngdm.
Viéc khai thac nuéc ngdm qua muc d€ bu dép cho
thiéu hut nudc mat da dan dén hién tugng sut lun dat,
lam tang t6c d6 xdm nhap man vao cac tang chtia nudc
ngam. Thong ké cta Trung tdm Quy hoach va biéu
tra tai nguyén nudc qudc gia cho thay, toan viing vao
nam 2020, c6 khoang 9.650 giéng khai thac nuéc ngam
tap trung quy mo trén 10m*/ngay, véi tong luu lugng
khoang 1,97 triéu m*/ngay. Ngoai ra, con khoang trén
1 triéu giéng khai thac 1é¢ quy mo ho gia dinh, véi luu
lugng khai thac khoang 840 nghin m*/ngay [11]. Theo
nghién ctiu cua Pai hoc Can Tho (2023), khoang 30%
giéng nudc ngdm ven bién da bi nhiém mén, lam giam
trit lugng nudc ngot ¢ thé st dung [7]. Mot van dé
dang lo ngai 1a khi nudc bién xam nhép vao tidng nuédc
ngdm, qué trinh phuc hoéi ty nhién dién ra rat cham,
c6 thé kéo dai hang thap ky hodc thdm chi khong thé
phuc héi hoan toan. Diéu nay dan dén khiing hoang
ngudn nudc ngot trong dai han, dac biét tai cac vung
ven bién nhu Bén Tre, Ca Mau va Soc Tring.

2.3. Anh huéng dén sin xudt nong nghiép va thity sin

Su thay d6i do man trong hé thong séng ngoi va
nudc ngam cé anh hudng truc ti€p dén nang sudt va
san lugng nong nghié¢p tai PBSCL. Khi d man trong
dat va nudc tudi vugt ngudng 2-3%o, cay lua va nhiéu
loai cay trong khac bi giam nang suit hodc chét hoan
toan. Theo s6 liéu thong ké ctia BO NN&PTNT (2022),
xam nhap mén da gay thiét hai ning né nhat vao mua
kho 2019 - 2020 da thiét hai hon 50.000 ha Ida do xAm
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nhap mdn [8]. Bén canh do, nudi trong thiy san ciing
bi anh hudng nghiém trong. Su thay ddi dot ngdt vé
d6 mdn lam tang nguy co dich bénh déi véi cac loai ca
nudc ngot va tom nuodi. Mot s6 vung nudi tom nudc
lg ¢6 lgi thé trong diéu kién man ting, nhung cin su
dau tu 16n vao ha tang dé€ thich ting véi diéu kién moi
truong thay doi.

2.4. Tic dong dén nguon nudc sinh hoat va doi
song ngudi din

Theo Bao cdo cua Cuc thuy lgi (BO NN&PTNT),
tinh dén nay, cé gan 74 nghin h¢ dan trong vung
DBSCL hién song trong canh thiéu nudc sinh hoat.
Cu thé, tinh Tién Giang c6 8.800 hd thiéu nudc; Long
An 4.900 hd; Bén Tre 25.000 ho; Soc Tring 6.400
ho; Bac Liéu 4.900 ho; Kién Giang 20.000 ho va Ca
Mau 3.900 ho. Cac khu vuc dan cu bi thiéu nuée do
ngudn nudc dudi dat bi suy giam, khong du kha nang
cdp theo yéu cau nhu khu vyc ving ha Can DPudc,
Can Giudc (tinh Long An), cac huyén U Minh, Tran
Van Thoi (tinh Ca Mau). Nguon nudc mdt tai mot
s6 cong trinh cdp nudc tap trung bi nhiém mén véi
dd mdn vugt ngudng cho phép nhu cac cong trinh
cap nudc cac tinh Bén Tre, Tién Giang. Bén canh do,
ngudn nudc ngot khong du cap do han han nhu cac
cdng trinh cip nudc tai cac xa Long Cang, Long DPinh
huyén Can Pudc, Long An. Tinh trang thiéu nudc
sinh hoat khién nhiéu h¢ dan phai mua nudc ngot
v6i gid cao hodc st dung nudc nhiém man, gay anh
huoéng tiéu cyc dén stic khde, lam gia taing nguy co
mac bénh than, tiéu chay va cac bénh lién quan dén
nguodn nudc [12].

3. GIAI PHAP GIAM THIEU TAC PONG VA
THICH UNG VOI NUOC BIEN DANG, XAM
NHAP MAN

3.1. Gidi phdp cong trinh

Dbé khic phuc tinh trang trén, viéc xay dung cac
cong trinh kiém sodt nudc médn va bao vé ngudn nudc
ngot 1a mdt trong nhiing giai phdp quan trong. Trudc
hét, can phat trién hé thong dé bién két hgp véi riing
ngdp médn nhdm tao 14 chan ty nhién, giap giam tac
dong cua nudc bién ding va han ché xam nhép méin
vao ndi dia. Bén canh d6, xdy dung cac cong ngan
mdn tai cac ctia song chinh nhu séng Tién, song Hau
sé gitp kiém soat miic 46 xdm nhép mén, dam bao
lugng nudc ngot duy tri trong cac kénh ndi dong, dic
biét trong mua kho. Ngoai ra, hé thong ho tri nudc
ngot va kénh phan phoi nudc cin dugc dau tu mo
rong va nang cap. Viéc xay dung cac ho chta nude
ngot quy mo 16n sé giup du tri nudc cho mua kho,
cung cép ngudn nudc 6n dinh cho sinh hoat va néng
nghiép. Hé thong kénh muong din nudc tu song
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Mé Kong cing cin dugc cai thién dé dam bao kha
nang phan phdi nudc ngot hiéu qua hon dén cac khu
vuc bi dnh hudng. Ung dung cong nghé xti Iy nudc
ciing 1a mot giai phap can thiét. Cong nghé loc nuéc
bién thanh nudc ngot bang phuong phap thdm thiu
ngugc (RO) da dugc trién khai thanh cong tai mot s6
dia phuong ven bién, gép phén giai quyét tinh trang
thi€u nudc sinh hoat. Ngoai ra, phat trién hé thong
thu gom va xt ly nudc mua d€ tan dung t6i da ngudn
nudc tu nhién ciing 1a mot huéng di quan trong, gitp
b8 sung nguén nudc ngot va giam phu thudc vao
nudc song.

3.2. Gidi phadp phi cong trinh

Bén canh cdc giai phdp cong trinh, viéc thay ddi
mo hinh san xuét nong nghiép dé€ thich ting véi diéu
kién mdi la vo cting quan trong. Chuyén déi co cdu cay
trong va vat nuoi theo huéng st dung giong céay chiu
man nhu dua, cdi, cdy dn trai hodc chuyén sang mo
hinh canh tac thuy san pht hop v6i moi trudng nude
lg sé gitip nang cao hiéu qua san xuét. Cac nghién ctiu
veé lai tao giong céy trong c6 kha ning chiu mén cao
can dugc ddy manh d€ giap nong dan ting pho véi diéu
kién BDKH. Song song véi dd, nang cao y thtic cong
dong va quan ly tai nguyén nudc hgp ly ciing 1a mot
yéu t6 then chot. Viée t6 chiic dao tao, tuyén truyén
giup nguodi dan nhan thic dugc tim quan trong cua
viéc st dung nudc tiét kiém va c6 ké hoach thich ting
v6i BDKH sé gép phan giam ap luc 1én nguén nuéc.
Xay dung hé thong canh bao sé6m vé xdm nhép méan va
bién d6i khi hiu sé giup cac dia phuong va nguoi dan
c6 su chudn bi chtt dong hon, han ché thiét hai do nuéc
bién dang gay ra.

3.3. Chinh sdch va quy hoach dai han

Quan ly t6ng hgp tai nguyén nudc can dugc ap
dung rdéng rai dé t6i uu hoa viéc stt dung nudc ngot
va giam thiéu tdc dong clia xam nhép mén. Viéc xay
dung hé théng giam sat chat lugng nudc trén toan bo
DBSCL gitp phat hién sém cac van dé moi trudng va
trién khai bién phap khac phuc kip thoi. Ngoai ra, cac
chinh sach quan ly can huéng dén bao vé va phuc hoi
cac hé sinh thai quan trong nhu rliing ngédp mén, ving
dém sinh théi ven bién nhdm tao 14 chdn ty nhién
chong lai tac dong ctia nudce bién dang. Hop tac quoc
té cling dong vai trod quan trong trong viéc giai quyét
bai toan nudc bién dang va xdm nhap man. Viéc hgp
tac v6i cac quoc gia thugng ngudn song Mé Kong
nhiam dam béo luu lugng nudc vé ha luu trong mua
kho sé giup gidm thiéu nguy co xam nhip mén. Dong
thoi, tdn dung ngudn tai trg ti cc td chiic qudc té
dé nghién ctu va trién khai cic cong nghé méi cing
sé gitip Viét Nam tang cudng kha ndng thich ting véi



bién d6i khi hau. Phét trién d6 thi bén viing va quy
hoach thich ting ciing la m¢t huéng di quan trong.
Céc khu dan cu can dugc thiét ké d€ chong chiu tot
hon v6i nude bién ding bing cach nang cao nén dit,
cai thién hé thong thoat nudc va 4p dung cac mo hinh
thanh phé sinh thdi véi hé thong tai st dung nudc.
Dbiéu nay sé giap dam bao phat trién kinh té€ - xa hoi
bén viing trong boi canh BDKH dang dién ra ngay
cang phtic tap.

3.4. Cdc gidi phdp khdc

Cac dia phuong khu viuc DBSCL can chu dong vé
ké hoach ting phé khi c¢6 du bdo, canh bao bién daéi
ngudn nudc tii thugng ngudn vé t6i dong bing; ciing
nhu ké hoach vé mua vy, co ciu ciy trong; ké hoach
tri nudc, duy tu bao dudng va nang cdp cong trinh cap
nudc, diéu tiét nudc; chu dong trong phdi hgp, diéu
phdi, dam bao hai hoa lgi ich; tang cudng nang cao
nhan thtic vé st dung nudc hiéu qua, ti€t kiém cho
nguoi dan.

Theo doi, giam sat, du bao sém tinh hinh nguén
nudc, xac dinh cu thé pham vi va mtic d6 anh hudng
ctia xam nhép mén dé xay dung ké hoach ting pho trén
tinh than cha dong thich nghi; T6 chuc diéu chinh,
chuyén d6i co ciu cay trong, thiy san phu hgp véi
tiing viing sinh thai; Diéu chinh thoi vy, t6 chiic xudng
giong s6m dé bao ddm né thoi diém xdm nhép mén 1én
cao; Uu tién ddy nhanh tién d¢ thi cong cic cong trinh
thay 1gi tri nudc, chuyén nudc, ki€ém soat man, ngot;
Tang cudng thuc hién céc giai phap thuy lgi nhu: Nao
vét kénh muong, dip dap tam, dao ao, giéng tri nudc
ngot, lap dit bom da chién...

4. KET LUAN

Nudc bién dang va xam nhép méan dang dédt ra nhiing
thach thiic nghiém trong d6i véi tai nguyén nudc va hé
sinh thai DBSCL. Su suy giam chat lugng va tri lugng
nuéc mit, nhiém man tdng nudc ngam, thiét hai trong
san xudt nong nghiép, nudi trong thuy san va khé khan
trong cung cip nudc sinh hoat dang anh hudng truc
ti€p dén doi song ctia hang triéu nguosi dan.

Trudc tinh hinh trén, can c6 su phoi hgp chit ché
gitia chinh quyén, cac nha khoa hoc va cong dong trong
viéc trién khai cdc giai phap tong thé va bén viing. Céc
giai phap cong trinh nhu x4y dung hé thong dé diéu,
c6ng ngan man, hoé tri nudc ngot can dugc trién khai
dong bo véi cac giai phap phi cong trinh nhu quan ly
tong hop tai nguyén nudc, thay d6i mo hinh san xuét
nong nghiép va nang cao nhan thic cong dong. Dong
thoi, cac chinh sach dai han vé quy hoach vung, hop
tac qudc té va nghién ctu phat trién cong nghé xu ly
nudc ciing dong vai tro quan trong trong viéc dam bao
an ninh nguén nudéc cho khu vuc.
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Dé dam bao sy phét trién bén viing ctia DPBSCL
trong boi canh BDKH ngay cang phtc tap, can cé
nhiing chién lugc dai han va cam két manh mé ti tat
ca cac bén lién quan. Viéc bao vé va quan ly tai nguyén
nudéc khong chi giup duy tri sinh ké ctia ngu6i dan ma
con gop phéan bao vé hé sinh thai va n dinh kinh té€ -
xa hi cta khu vuc trong tuong laim
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St dung mé hinh VISUL MODFLOW dé xac dinh luu lugng,
ché d6 hoat dong cda cac giéng ép nudc va thu nudc

TS. PANG PINH PHUC

Hoi Dia chdt thiiy vin Viét Nam
ThS. NGUYEN TRONG TUAN
Vién Khoa hoc Tai nguyén niidc

ién tai trong mot s6 vung trén cac dong bang, nhit la

H vung ven bién & nudc ta cac tdng chia nudc dudi dat
thuong bi mdn, mat khdc nudc mat trong cac vung

nay mua kho hay bi man va nguén nudc mua c6 chat lugng tot
dap tng nhu ciu cidp nudc cho dn udng sinh hoat va san xuat.
Cho nén viéc cdp nudc cho an udng sinh hoat va san xudt vé mua
kho trong céc vung nay la hét stic khé khan. Tri niéc mat mua
mua vao cdc tdng chiia nudc médn va bom thu hoi chung d€ ciap
nudc cho dn uodng, sinh hoat va san xudt trong cac vliing nay la
bién phap cin dugc xem xét va luu tdm nhiéu hon. M6 hinh VI-
SUL MODFOW la cong cu rat t6t d€ bo tri cac giéng cép (ép) va
giéng thu hoi (hut) nudc cing nhu tinh todn bién ddi chit lugng
nudc trong giéng thu nudc theo cac phuong an luu lugng va ché
d6 van hanh ctia céc giéng thu va ép khac nhau d€ lua chon luu
lugng va ché do van hanh hgp ly. M6 hinh ciing cho phép danh
gia anh hudng ctia cac yéu t6 nhu chiéu day hé s6 tham, hé so tri
luu lugng dong ngdm tu nhién d¢ mdn cta tdng chia nudc téi
hiéu qua ctia cong trinh tich nudc vao cac tang chia nudc man.
Bai viét trinh bay két qua stt dung mo6 hinh VISUL MODFLOW dé
tinh toan bién d6i chét lugng nude 6 giéng thu theo thoi gian cho
mot s6 phuong an vé luu lugng va ché do van hanh cho moét so do6

Aquifer Storage and Recovery (ASR)

—p Storm/Waste-water to aquifer in wet season
— Recovery from aquifer in dry season

Stormwater and/or

Irrigation Injection Wastewater

Well

Aquifer

GRAPHICS

Hinh 1. Hinh dnh vé trii va thu hoi nudc trong tdng chiia niuidc
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bé tri giéng cu thé nhu sau. Két qua tinh
toan cho phép lua chon luu lugng va ché
do6 van hanh giéng d€ dat chat chat lugng
nudc thu mong muon.

1. SO LUQC VE CONG NGHE TRU
NUGC NHAT VAO CAC TANG CHUA
NUGC MAN

Luu trii nudc vao trong tang chita nudc
sau d6 bom thu hoi khong nhiing chi phuc
vu cdp nudc ma con phuc vu xt ly nudc
rdt hiéu qua, dugc phat trién kha phdé bién
trén thé gidi [1,2].

Hién tai trong mdt s6 vung trén cac
dong bing & Viét Nam, nhit la & ving ven
bién & nudc ta cac tdng chda nudc dudi
dat thuong bi man. Mat khéc, nguén nude
mdt trong cac viung nay mua kho thuong
bi mdn va nguén nudc mua c6 chat lugng
tot dap ting nhu cau cip nude cho an udéng
sinh hoat va san xudt. Viéc cdp nudc cho
an uong sinh hoat va san xudt vé mua kho
trong cac vung nay la hét stic kho khéan va
thiéu hut. Tri nudc mit muia mua vao cac
tang chiia nuéc médn d€ du tri va bom thu
hoi chung dé cap nudc cho dn udng sinh
hoat va san xuat trong cac vliing nay la bién
phdp can dugc quan tam cta cac cip co
thdm quyén (Hinh 1).

Cong trinh trii nudc vao cac tang chtia
nudc mdn va sau d6 bom thu hoi bao gom
cac hang muc chinh la bon thu va tri nude
cap, hé thong cdp hé thong giéng bom thu
héi nudc. Phuong phap cap va dang cong
trinh cdp rat da dang phu thudc vao diéu
kién dia chat thty van ctia khu vuc tri
nudc, voi cac tdng chlia nudc ndm sau.
Phuong phap phé bién 1a stt dung 16 khoan
ép nudc xudng tang chua nudc dé du tra.

Yéu cau cuia cong trinh nay la chatlugng
nudc phai dap ting nhu cau cho an uéng
sinh hoat hoac san xuit. D6i vdi cip nude
cho sinh hoat khoang cach gitia giéng cap



va giéng thu phai dam bao cho phép xt ly chat lugng
nudc cip vao vé mit vi sinh cling nhu thanh phan héa
hoc ctia nuée.

Ngudn nudc cép co thé stt dung nudc mua va nude
mdt lam ngudn cép, phu thudc vao diéu kién thiy vin
cua tling vung. V6i cac vung ven bién c6 thé 1gi dung
dédc diém thay van la nudc mat muia mua nhat, mua
kho bi mén, vi vy c6 thé st dung nguén nudc mat
vé mua mua lam ngudn cdp dé tri vao cac ting chda
nuéc bi nhiém mén dé khai thac phuc vu cdp nudc vao
mua kho khi nguén nuéc mat bi xam nhap man.

Cong trinh thu nuéc mat

Nudc mat d€ cdp cho ting chita nude cé thé ldy truc
tiép tli nguon nudc mdt, néu chat lugng nudc dap ting
nhu cau lam ngudn cdp nhan tao, hodc bén chiia nude da
dugc xti ly so bo trudc khi bom vao tang chiia nudc. Cong
trinh cdp va thu hoi nudc bao gom hai hé thong giéngla hé
thong giéng cap va hé thong giéng bom thu hoi.

Bién phap cép co thé 1a tu chay néu chénh cao muc
nudéc ctia nguon cap véi cot cao myc nudc ngam da 16n
dé c6 thé dam bao luu lugng cap, trong trudng hgp nay
sti dung hé thong 6ng dan nudc tii bon chia vao giéng
cdp, hodc dung bom d€ bom nudc truc tiép tii ngudn
vao giéng khi chénh cao khong dap ting yéu cau.

Duéi tac dong cta tu chay hodc bom ép ti giéng
cdp nudc ngot dugc bom vao sé hoa tron va ddy nudce
mdn trong tang chiia nudc ra xa giéng cép, chat lugng
nudc ngam quanh khu vuc giéng cap sé dugc cai thién,
khi d6 st dung giéng thu d€ hat thu hdi ngudén nude
dugc trii vao trong tang chita nudc.

Chit lugng nudc thu héi phu thudc vao luu lugng
cap, thai gian cép, thoi gian luu trd, luu lugng hat, thoi
gian hat, vao chat lugng nudc cip va chat lugng tu
nhién ctia nuéc dudi dat. Dong thai phu thudc vao diéu
kién dia chét thiy van nhu chiéu day, hé s6 thdm, hé s6
trd, luu lugng dong ngam tu nhién cta tang chiia nudc.

Chat lugng nudc sau khi duge bom vao tang chta
nudc sé thay d6i khong chi do hoa tron véi nude dudi
dat trong tdng ma con boi cac qua trinh trao déi ion,
hép phu... Trong bai viét nay chi xem xét su bién ddi
TDS béi qua trinh khuéch tan thuy dong luc. Duéi day
ching t6i stt dung moé hinh VISUAL MODFOW [3,4]
dé€ mo phong hoat dong ctia mot hé théng bé cap nuéde
ngot vao tang chlia nudc man va danh gid dién bién
chat lugng nudc sau khi dugc thu hoi.

2. SU DUNG MO HINH VISUAL MODFLOW
PE PANH GIA BIEN POI CHAT LUONG NUGC
THU HOI

2.1. Cdc thong sé cua tdng chifa nudc

Tang chiia nudc dugc trii nudc la tang cé ap, trong cat
trung tho hé s6 thim bang 20m/ngay; chiéu day 30m; Phu
trén tang chiia nudc la 16p sét bot thadm nude yéu day 30m.

DIEN DAN CHINH SACH

Do mén trong tang chiia nudc la 2000mg/1; Nguon
cdp la nudc tu kénh tudi, d6 tdng khoang hoéa la
200mg/1.

2.2. Cdu triic mé hinh

Vung mo6 hinh ¢é kich thuée 1000 x 1000 m; Mo
hinh gom hai 16p, mdi 16p day 30m; Thong s6 dia chét
thay vdn cac l6p...

Lép: Hé s6 tham la: kx = ky = 0.1m/ngay, kz = 0.01
m/ngay. Hé s6 trii trong luc hitu hiéu bang 0,1 hé s6
tri nudc dan hoi bang 10-5.

Lép 2: Hé s6 tham kx = ky = 20 m/ngay, kz = 2 m/
ngay; Hé s6 trii trong luc hiiu hiéu bang 0.2, hé s6 tri
dan hoi bang 10-5.

Céc thong s6 lan truyén ldy theo mdc dinh.

Bién va diéu kién trén bién:

Ranh giéi phia Bac va Nam mo hinh dugc mo
phong 1a bién muc nu6c khong d6i. Ap luc trén ranh
gi6i phia Bac bang 1m tai bién phia Nam bang 0.98m
cho ca hai 16p.

Bién nong d¢ khong déi dugc gan cho ranh gidi
phia Bic va Nam mo hinh, ¢6 néng d6 bang 2000mg/1,
cho ca hai 16p.

Nong d6 ban dau dugc 14y bang 2000mg/1 cho toan
vung va ca hai 16p.

3. 80 PO BO TRI GIENG VA CAC PHUONG
AN VAN HANH

Vé so d6 bo tri cong trinh bao gébm 3 so d6 nhu sau:

So d6 1: Cong trinh bao gdbm mot giéng thu va mot
giéng cip, giéng thu nam & ha luu giéng cip 110m theo
chiéu dong ngdm. Tinh toan dugc thuc hién theo 3
phuong an van hanh:

Phuiong dn 1: Giéng cap hoat dong lién tuc trong
thoi ky mtia mua, véi luu lugng khong déi la 2000m3/
ngay, mua kho khong hoat dong. Giéng thu hoat dong
lién tuc vé mua kho, mua mua giéng ngting hoat dong.
Luu lugng trong 4 nam dau biang 1500m?/ngay, trong
cac nam tiép theo 1a 2000m*/ngay.

Phuiong dn 2: Giéng cap hoat dong lién tuc vé mua
mua, v6i luu lugng 2000m?*/ngay, mtia kho nghi. Giéng
thu hoat dong lién tuc vé mua kho, véiluu lugng khong
d6i la 2000m3/ngay, mtia mua giéng ngting hoat.

Phuiong dn 3: Giéng cép hoat dong lién tuc vé mua
mua véi luu lugng la 2000m’/ngay mua kho nghi
Giéng thu hoat dong lién tuc cd ndm, mua mua luu
lugng khéng d6i bang 500m*/ngay, mtia kho luu lugng
khong déi bang 1500m’/ngay. Nhu véy, téng lugng
nude thu hdi ndm cho phuong an 2 va 3 1a bang nhau.

So do6 2: Bao goém 2 giéng cdp va mot giéng thu,
giéng cap bo tri trén tuyén vudng goc véi dong ngdm
tu nhién cach nhau 1a 200m, giéng thu ndm & ha luu
cac giéng cép theo hudng dong ngdm va nam cach déu
2 giéng ép vo6i khoang cach 110m. Trong so d6 nay chi
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Bang 1. Bién thién luu lugng giéng cip va giéng thu cac phuong an

i Thoi doan (ngay) Q giéng cdp Q giéng thu (m’/ngay)
Tii Toi (m?/ngay) PA1 PA2 PA3

1 0 182.5 2000 0 0 0

2 182.5 365 0 -1500 -2000 -1500
3 365 547.5 2000 0 0 -500
4 547.5 730 0 -1500 -2000 -1500
5 730 912.5 2000 0 0 -500
6 912.5 1095 0 -1500 -2000 -1500
7 1095 1277.5 2000 0 0 -500
8 1277.5 1460 0 -1500 -2000 -1500
9 1460 1642.5 2000 0 0 -500
10 1642.5 1825 0 -2000 -2000 -1500
11 1825 2007.5 2000 0 0 -500

tinh todn cho mot phuong an van
hanh giéng nhu phuong an 2 trong
so do 1.

So d6 3: Bao goém hai cdp giéng
bo tri cach nhau 200m méi cdp gom
mot giéng cap va mot giéng thu bo
tri cach giéng cap 110m. Trong so do
nay chi tinh toan cho mgt phuong an
van hanh, trong do6 cac giéng cdp hoat
dong lién tuc vao muta mua véi luu
lugng 1a 1000m*/ngay moi giéng, mua
kho giéng cap ngling hoat dong. Giéng
thu chi hoat dong vé muia kho, véi luu
lugng bang 1000m*ngay mdi giéng.

So d6 3a: So d6 3a nhu so d6 3,
xong khoang cach giéng cp va giéng
thu bang 80m.

So d6 4: Doi vé6i trudng hop nude
cap cho muc dich san xuét, khong
can chat lugng nudc dap ting yéu cau
v€é mat vi sinh va héa hoc khi dé co
thé ap dung so d6 1 giéng st dung
viia dé€ cép, viia dé hut (Hinh 1).
Trong so do6 4 chi c6 mot giéng lam
nhiém vu cip nudc vé mua mua va
huat nuéc vé mua kho.

4. KET QUA TINH TOAN

4.1.Chosa do 1

So d6 1 dugc tinh todn véi 3
phuong an van hanh:

Bién thién luu lugng giéng cap
va giéng thu clia cac phuong dn nay
dugc chira 6 Bang 1.
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Hinh 2. So do dang dp 16p 2 thoi diém 365 ngay (cuoz giai doan hut 1)

phuong dn 1

Hinh 3. So do ddng TDS 16p 2 thoi diém 365 (cudi giai doan hiit 1)
phuong dan 1
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Nong do nudc cap tai giéng cap
la 200mg/1. Giéng ép (cdp) dugc mo
phong la nguén diém.

Vi tri cdc giéng quan sat ndng
d¢ dugc chira trén Hinh 2. Két qua | | &
tinh todn cho cic phuong én dugc %ﬁ:l 1~
chira & duéi. t ¥

Véi phuong an 1 (Hinh 2, 3, 4)

Két qua tinh bién thién nong
do cac phuong an dugc chi ra trén l ] ;
Bang 2. ¥t oy it A ,-’L

Tu Bang 2 cho thdy, néu tong o |
lugng khai thac nhu nhau khi khai
khai thac ca mua kho va mua chénh
léch TDSmax va TDSmin nhé hon
khi chi khai thac mua kho. Chi khi
khai thac mua kho tri s6 TDSmax
trong ndm sé 16n hon khi khai thac
ca hai mua (vi luu lugng khai thac
16n hon). Trong tat ca cac phuong
an trong sudt thoi gian khai thac
TDS luén nhé hon 1500 mg/1.

ad/mmimomsjbiaacilenEnnss

Concentration vs. Time

Hinh 4. Do thi bién thién TDS giéng hit va giéng quan sdt phuong dn 1

Bang 2. TDS tinh toan tai mot s6 thoi diém cta cac phuong an vin hanh trong so do 1

Hiéu TDS
Cic cuc tri caa TDS tai giéng quan sat va giéng hut (mg/1) (Pﬁ_g;y)
Thoi fliém Tai giéng | Tai giéng
(ngay) PA3 PA2 PA1 quan sat kut
QS1 QH
Qs1 GH Qs1 GH Qsl1 GH
0.94425 1999.2 2000 1999.2 2000 1999.2 2000 0 0
182.5 223.64 508.56 223.64 508.56 223.64 508.56 0 0
365 283.52 1305.5 343.7 1391.7 283.52 1305.5 -60.18 -86.2
547.5 208.95 332.82 210.41 306.6 209.45 292.44 -1.46 26.22
730 251.44 1160.8 279.68 1199.1 244.93 1050.5 -28.24 383
912.5 207.96 308.54 208.74 284.06 207.92 269.73 -0.78 24.48
1095 241.39 1073.4 260.04 1097 234.81 917.9 -18.65 -23.6
1277.5 207.4 295.88 207.96 274.17 207.22 259.78 -0.56 21.71
1460 236.3 1013.1 250.47 1011.9 230.01 831.77 -14.17 1.2
1642.5 207 287.69 207.44 268.28 206.77 253.65 -0.44 19.41
1825 233.15 967.91 24191 981.58 236.63 871.37 -11.76 -13.67
1999.7 206.81 286.64 207.31 270.17 206.92 261.08 -0.5 16.47
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4.2. Tinh todn xdc dinh bién thién
TDS trong cdc so do, 2; 3; 3a va 4 va

e ] i SECa i S
theo phuong dn van hanh 2. e ﬁ-ﬁ@ I S e o] ;%g
\ i EMmmmR, A I
Sodo2 - Samat = H g;, Cdaas,
. ;o P N ; 4 a 5 ! a&?::
Vi tri cac giéng trong so do 2 dugc = GE.EETEAT g2ss EE JECRRSRAY
chi ra trén Hinh 5. Két qua tinh toan : it : g—-—@tz?
dugc chi ra trong cac hinh duéi va HE S ,’ e EHH H ?F:@;E
trong Bang 3, Hinh 5. - R _ e e
S0 d6 3: 2 i e
VIS N Slmmm = Games
Vi tri cac giéng trong so do6 3 dugc ’ ‘ as S dZagasy
chi ra trén Hinh 6. Két qua tinh toan . ﬁﬂ:’:ﬁ S EeR=s ﬁ-—fﬁ: :

dugc chira trén Hinh 6 va trong Bang 3.

So d6 3a:

So d6 3a gom 2 giéng cip va 2 giéng ]
hit, khoang céch giéng cip va thu la  Hinh 5. S0 d6 dang TDS thdi diém 1642 ngay phuiong dn so d6 2
80m.Két qua tinh toan dugc chi ra  (hai giéng cdp 1 giéng thu)
trong Hinh 7 va trong Bang 3.

So do 4

Do thi bién thién TDS tai giéng thu ==
sd d6 4 dugc chi ra trén Hinh 8, két qua
cac cuc tri ctia TDS tinh toan dugc chira
trong bang téng hop 3 (Hinh 8, Hinh 9).

KET LUAN

Trong céc so d6 cdp va thu véi ché \ i
dd van hanh da dugc mo ta & trén TDS ‘ et
bién thién theo chu ky van hanh va :
giam dan khi thoi gian van hanh tang.
Dé dam bao chét lugng nudc vé mat vi
sinh khodng cach t6i thi€u gitia giéng
cdp va giéng hut phai du l6n d€ thoi
gian luu trd trong tang chia nudc cta ;
nude cip da 16n dé c6 thé tidu diét cac Hinh 6. So d6 dang TDS thdi diém 1642 ngay phuong dn 2 so d6 3

..
H
i
&

HH
H

vi khuén gay bénh.
Luu lugng giéng cap va thu trong so
d6 3 va 3a chibang ¥ luu lugng giéng cdp ~ Eam=oe
1 . NN A , 26 mw BLUEA LARKAA BB DE AAd
va hut trong so d6 1 vi vy khodng cdchan [Tl Concanatonva. e =
toan vé mat vi sinh trong s d6 3 va 3achi | xs, R
bang ¥ khoang cach an toan trong so d6 1.
Trong tinh toan khoang cach gitia
giéng cép va thu trong so do 1 béing %

e

i
111m, néu 14y khoing cich nay la |
khoang cach an toan thi khoang cach : St .
an toan trong so d6 3 va 3a bang 55m. | = o

Khoang cach thuc gitia giéng cép va
thu trong so d6 3a la 80m vi thé
khoang cach nay dap ting yéu ciu chat
lugng nudc vé mat vi sinh.

TDS trong giéng hit phu thudc  ppnp 7 b iy bien thien TDS phuiong dn 2 So dé 3a
vao khoang cach gitia giéng cap va
giéng hat, giam khi khoang cach gitia
giéng cip va giéng hut giam. O so d6
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Bdng 3. Tong hop cdc tri s6 cuc tri trong giéng hiit ciia 5 so dé bo tri giéng theo phuong dn vin hanh 2

TDS (mg/l) mgt s4 thoi diém tai giéng hit theo cac s¢ d6 khac nhau
Thoi diém (ngay .
Khoang cach giéng cép t6i giéng hut (KC) bang 111m KC bang 80m S
Sa do 1 S do 2 Sodo 3 So do 3a
1.8077 2000 2000 2000 2000 656.21
182.5 415.17 1647.1 924.39 476.43 201.16
365 1373.8 1188.8 1396.9 845.43 1290.9
547.5 285.39 731.11 422.69 302.52 200.99
730 1180.4 958.07 1162.7 671.46 1086.8
912.5 268.21 510.64 358.92 275.71 200.89
1095 1078.3 841.31 1043.3 598.37 979.05
1277.5 260.48 278.85 332.96 264.14 200.81
1460 1011.7 767.52 969.83 556.56 909.86
1642.5 255.75 246.04 318.51 257.49 200.74
1825 963.38 714.99 919.24 528.96 860.06
2000 257.01 315.59 316.41 257.09 200.72
779.1325 850.0016667 847.1541667 586.18 582.3491667

Hinh 8. D0 thi bién thién TDS phuong dn 2 So do 4

R |

2500

Do thj bién thién cac cyrc trj cha TDS tai giéng hut clia cic so dd

TDS (mg/l)

T T T T
3 4 5 6

T T T T T d
7 8 9 10 11 12

Thevi diém (ngay )

—m-So db1
——S0db2
——Sodb3
——So db 3a
—e-Sodb4

Hinh 9. D0 thi bién thién cdc gid tri TDS cuic tri tai giéng hit

cdc so do

SO 4/2025

3 khoang cach gitia giéng cap va hut la
110m TDS 16n nhit tai thoi diém 360 ngay
bang 1396mg/l. Trong khi do trong so d6
3a khodng cach gitia 2 giéng la 80m. TDS
16n nhat & thoi diém 365 ngay 1a 845mg/1.

Tu két qua trén cho thdy trong cac
sa do, so d6 3a cho gia tri TDS nho nhat
trong sudt thai gian khai thac (hat) tri s6
TDS khong vugt qua 846mg/1.

Loi cam on: Qud trinh thuc hién c6 su
gitip do cua Vién Khoa hoc tai nguyén nudc,
dé tai cdp Bo mad s6 TNMT.DL.2025.02.05.
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1. Aquifer storage and recovery From
Wikipedia, the free encyclopedia
2. Bolivar Reclaimed Water Aquifer Storage
and Recovery Project: Assessment of the Third
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Vanderzalm, Paul Pavelicl,. Rudi Regel2,.
Robert May?2,. Peter Dillon, Jatinder Sidhu
and Kerry Levett Water for a Healthy Coun-
try Flagship Report series ISSN: 1835-095X
3. Visual Modflow Program Urse,s
Manual; Waterloo Hydrogeologic Inc 2002
4. Dang Dinh Phiic, Co s6 thity dong luic va
phuiong phdp danh gid trit ligng niidc dudi dat,
Nha xudt ban Dai hoc Qudc gia Ha Noi 2013.
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Viét Nam tich cuc tham gia va thuc hién
cac diéu uéc quac té vé quan ly ring bén viing

PO TUAN ANH
Truong Dai hoc Lam nghiép Viét Nam

‘ r iét Nam tham gia tién trinh quan ly rting
bén viing (QLRBV) tu Hoi nghi moi
truong va phat trién ndm 1992 va chiing
chi rting t nam 1998. Cac diéu udc quoc t€ mdéi nhu
Hiép dinh thuong mai ty do Lién minh chau Au - Viét
Nam (EVFTA) va cac Hiép dinh thuong mai ty do
(FTAs) khac cting dua ra diéu khoan vé van dé tiép can
thi trudng ctia cac sain phdm g6 gan lién véi chiing chi
QLRBV. Tuy nhién, trong tién trinh QLRBV van con
nhiéu kho khan, thach thic dait ra déi voi Viét Nam.
Bai viét tong hop va phan tich cac dit liéu tiém nang tai
nguyén riing ctua Viét Nam, co hoi va thach thic khi
thuc thi QLRBYV, yéu ciu ctia cac diéu udc qudc té va
t6 chiic qudc té€ lién quan. T d6, dé xudt mot s6 bién
phap cai thién co ché thuc thi va bdo cdo ctia Viét Nam
vé QLRBYV theo cac thoa thuin qudc té.

1.TIEM NANG RUNG VIET NAM

Trén thé gidi, rting che pht gan 31% dién tich Tréi
dat va la nha cua hon 80% cac loai dong, thuc vat va
con trung [1]. Riing va cdy xanh dong goép quan trong
cho ca con ngudi va hanh tinh, ti diéu hoa khi hau,
ho trg sinh ké, cung cip khong khi va nudc sach, bao
ton da dang sinh hoc t6i ting pho bién ddi khi hau
(BDKH). Tuy nhién, rling trén thé giéi da va dang bi
mat hodc suy thodi véi toc do dang bao dong, gay ra
nhiing hdu qua tiém tang cho Trai dat va con nguoi. Vi
vay, bdo vé va quan ly rting 1a moét trong nhiing Muc
tiéu phat trién bén viing (SDGs) ctia Lién hgp quéc
(Muc tiéu 15) va Thoa thuan Paris 2015 [2,3].

Viét Nam la qudc gia c6 dién tich dat rling 16n,
chiém khoang tit 43% dén 45% tong dién tich ca nudc
tuy tling giai doan. Nam 1943, Viét Nam c6 14,3 triéu
ha riing tu nhién, chiém 43% tong dién tich dit cua
ca nudc. Tuy nhién, dién tich riing da giam nhanh
chong va dén nam 1990 chi con 9,18 triéu ha, tuong
duong 27,2% téng dién tich dat. Trong giai doan 1980-
1990, Viét Nam mét trung binh 100.000 ha riing méi
nam. Ngoai viéc giam dién tich rting, chat lugng riing
cling da suy giam - dién tich riing c6 mtic d¢ thua day
phong phu va trung binh da giam trong khi dién tich
riing nghéo va phuc hoi da tang nhanh chéng. Nam
1990, dién tich ctia cac loai riing nay khoang 7 triéu
ha, nhung dén ndm 2005 da ting lén 10,2 triéu ha,
chiém 80% t6ng dién tich riing tai Viét Nam [4]. K& tu
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nam 1995, dién tich riing da tang 1én nho cac chuong
trinh phuc hoi va tréng riing. Pén cu6i ndm 2006, dié¢n
tich riing tai Viét Nam dat 12,874 triéu ha (do che phua
riing 38%), trong d6 10,41 triéu ha la riing tu nhién va
2,464 triéu ha la rting trong. Ty 1¢ nay tiép tuc tang lén,
t6i nam 2023, dién tich riing la 14.860.309 ha, trong
do6 rung ty nhién la 10.134.082 ha va riing trong la
4.655.993 ha véi ty 1é che pht toan qudc 1a 42,2%, tinh
t6i nam 2023 [5].

Loi thé nay da mang lai mdt ngudn tai nguyén thién
nhién riing rong 16n trong san xudt, kinh doanh cho Viét
Nam. Trén thyc té, rting noéi riéng va lam nghiép néi
chung dang dong gop ngay cang quan trong vao phat
trién kinh t€ - xa hoi, BVMT sinh thai, an ninh nguén
nudc, giam thi€u thién tai va ing phoé chu dong véi
BDKH. Tuy nhién, tinh trang chét pha rling va khai thac
riing khong bén viing van xdy ra, diéu nay lam dién tich
dat rting tu nhién & Viét Nam ngay cang giam nhanh,
chat lugng riing bi suy thodi ndng né. Trong giai doan
ti nam 2011 dén nay, dién tich dat rting bi mat khoang
22.800 ha, trong d6 chi 13.700 ha rting bi chay, con lai
la do bi chit pha trai phép [6]. Nhu vy, moi nam Viét
Nam suy giam khoang 2.500 ha riing, ddc biét nghiém
trong la cac riing nguyén sinh [7]. Viéc tdng cudng cac
bién phép trong riing chi han ché chi khong lam giam
xu thé suy thodi rting. Bén canh nhiing nguyén nhan
khach quan nhu BDKH, viéc quan ly rting chua khoa
hoc, la nguyén nhan quan trong.

Bén canh véan dé sut giam dién tich rting, van dé vé
chat lugng riing cting giam sut. Tri lugng gb trung binh
ctia riing tu nhién vao khoang 76,5 m*/ha va t6ng dién
tich riing giau va rting trung binh da giam lién tuc [6].
Dién tich rting ngheo va rting thi sinh da ting nhanh
ti 7 triéu ha ndm 1990 lén 10,2 triéu ha nam 2005,
chiém hon 80% tong dién tich riing ctia Viét Nam. Tong
trii lugng go ca nudc vao cudi ndm 2005 dat 811,678
triéu m’, trong d6 rting tu nhién chiém 93,4% va riing
trong chiém 6,6%. Trit lugng trung binh ctia riing trong
chuyén canh stt dung giong tién tién va cac phuong phap
lam sinh dat 40,6 m®/ha. Trii lugng tre va may rat cao,
khoang 8,5 ty cay phén bo trong rting tu nhién va mot
s6 khu vuc riing trong [8]. Xét vé dién tich va trii lugng
tong thé, Viét Nam c6 dién tich rting va trii lugng gob
binh quén dau nguoi thap so véi cac nudc khac. Trung



binh, Viét Nam ¢4 0,15 ha riing/nguoi va 9,16 m® tri
lugng g6 diing/ngusi, trong khi con s6 trung binh toan
cdula 0,97 ha va 75 m® tuong tng [6].

V6i quan diém xac dinh 14m nghiép 1a moét nganh
kinh té€ ky thuét ddc thu bao gom tét ca cac hoat dong
gan lién véi san xudt hang hoa va dich vu tii riing nhu
cac hoat dong bao v¢, gay trong, khai thac, van chuyén,
san xuét, ché bién lam san va cac dich vu moi trudng
6 lién quan dén riing, nudc ta ludn chu trong viéc xay
dung céc chinh sach quan ly bén viing riing va thuong
mai rting. Chinh sach nay nham huéng t6i muc tiéu
tang gia tri san xudt 1am nghiép tii 5% dén 5,5%/nam;
Gia tri xut khu d6 g6 va lam san: 18 dén 20 ty USD
vao nam 2025, 23 dén 25 ty USD vao nam 2030; gia tri
tiéu thu lam san thi trudng trong nudc dat 5 ty USD
vao nam 2025, dat trén 6 ty USD vao nam 2030 [8].

2. CAC PIEU UGC QUOC TE VE QUAN LY
RUNG BEN VOUNG VA THUONG MAI RUNG TAI
VIET NAM

Dé dam bdo viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
riing mot cach bén viing, cac qudc gia can hudng t6i
xay dung nhiing quy pham phép luat quéc té chung,
mang tinh toan cau. Cac quy pham vé€ QLRBV chu yéu
dudi dang cdc nguyén tic, quy tic quoc té hay hé thong
tiéu chudn qudc té dugc dua ra trong cac hoi nghi, dién
dan quoéc té. Cac quy pham tiéu chuén, nguyén tac do
QLRBYV xuadt hién nhiéu hon trong cac Hiép dinh FTA
thé hé mdi, cac diéu udc quoc té vé thuong mai riing,
lién quan t6i san xudt, ché bién, xuit nhip khiu céc
san phdm g6 hay ché phdm tili go va cac 1am san khéc.

Viét Nam bat ddu tham gia tién trinh QLRBYV tti sau
Hoi nghi moi truong va phat trién (UNCED), thudng
dugc goi 1a Hoi nghi Thugng dinh Trai dit hodc Hoi
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nghi Rio, dién ra tai Rio de Janeiro, Brazil vao nam
1992 (viét tat Rio 1992), dai dién cho mot budce tién
16n trong cac hiép dinh moéi truong da phuong. Hoi
nghi Rio ddnh d4u nd luc dau tién lién két cac uu tién
phat trién kinh t€ v6i BVMT dudi cdi nhin cua “phat
trién bén viing”. Tai Hoi nghi Rio, mot chién lugc toan
cau phoi hgp cho rting lan dau tién xuat hién. Theo
do, Hoi nghi Rio da nhan manh sy hgp tac toan ciu
va nhu cdu céng nhén vé sy phat trién bén viing cta
cac qudc gia trong QLRBV [12]. N6 luc ctia Hdi nghi
tao ra mot di€u udc cé gia tri rang budc vé quan ly
riing, nhung khong dat dugc. Thay vao do, Hoi nghi
da thanh 1ap mot s6 cong cu ty nguyén lién quan dén
quan ly rting nhu Tuyén bd cac nguyén tac quan ly,
bao vé va phat trién bén viing rting. Sau Rio 1992, Viét
Nam ciing tham gia Cong udc khung Lién hgp quoc vé
BDKH (UNFCCC), ngay 11/6/1992, phé chudn ngay
16/11/1994. Dong thoi thong qua Chuong trinh Nghi
su 21 vé phat trién bén viing (PTBV) véi quan diém
"PTBV la su phat trién nham théa man cac nhu cau
hién tai ctia con ngudi, nhung khong gay ton hai t6i su
théa man nhu cau cta thé hé tuong lai". Chuong trinh
Nghi su 21 da dugc trién khai & cac cdp do khac nhau
& tling quoc gia va tiép tuc dugc bd sung, hoan thién
thong qua Hoi ghi Thugng dinh Thé gisi vé PTBV hop
& Johannesburg (Nam Phi) ndm 2002. Sau 10 nam
trién khai va dp dung, khéi niém PTBV da dugc Hoi
nghi b3 sung hoan thién hon "PTBV la qua trinh phat
trién c6 su két hop chit ché, hop ly, hai hoa gita phat
trién kinh t€ v6i phat trién xa hoi va BVMT nham dap
tng nhu cau doi song con nguai trong hién tai, nhung
khong lam t6n hai dén kha nang dp ng nhu ciu cua
cac thé hé tuong lai”. Muc tiéu ma cac Hoi nghi moi

Vudn Qudc gia Ciic Phuong
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truong Rio + hudng t6i 1a sy phat trién két hgp chit
ché, hai hoa va hgp ly gitia con ngudi véi tu nhién trén
ba mat: Phét trién kinh té, an sinh xa hdi va BVMT.
Viét Nam ciing phé chuidn Nghi dinh thu Kyoto cua
Cong udc khung cta Lién hgp qudc vé BDKH, ngay
25/9/2002 nham huéng t6i muc tiéu ddy manh cong
tac QLRBYV, trong riing va khai phuc rting.

Thang 9/2015, Hoi nghi Thugng dinh Lién hop
qudc vé phat trién bén viing, cic qudc gia trén thé
gidi, trong d6 ¢ Viét Nam da thong qua Chuong trinh
nghi su 2030 vi su phat trién bén viing. Trong s6 17
muc tiéu phat trién bén viing (SDG), SDG 15 vé “Life
on land - The Central Role of Forests in Sustainable
Development” (Cudc song trén dat lién - Vai tro trung
tam cua riing trong phat trién bén viing). SDG 15 gém
9 chi tiéu cu thé, trong do chi tiéu 15.1 néu ro vé do
che phti va quan ly rting, tryc tiép dua ra cac quy dinh
ho trg va dinh huéng PTBV thong qua QLRBV va cac
chinh sach thuong mai vé rting.

Viét Nam la mot trong s6 195 qudc gia da thong
qua Thoa thuan Paris vé khi hau, tai Hoi nghi lan thu
21 cac bén tham gia Coéng udc khung cua Lién hop
qudc vé BDKH (COP21) dién ra & Paris (Phap), ngay
12/12/2015. Thoéa thuédn Paris la van ban phap ly toan
c4u dau tién sau 20 ndm thuc hién UNFCCCC, nhim
rang budc trach nhiém cta tit ca cac bén trong ting
phé véi BDKH.

Néam 2021, tai Hoi nghi lan thi 26 cac bén tham gia
Cong udc khung cta Lién hgp qudc vé BDKH UN-
FCCC (COP26) & Glasgow, Viét Nam da huéng ting
Tuyén b6 quan trong vé BDKH bang cam két sé dua
khi thai nha kinh vé Net Zero vao nam 2050, cam két
chdm dut sy mét mat riing va suy thoai dat vao nam
2030. Nhu véy, khudén khé phap Iy toan ciu nay du
khong truc tiép dé cap dén QLRBV nhung déu c6 méi
lién hé mat thiét dén van dé quan ly mai trudng riing,
ndi cach khac, déu gian ti€p dat ra nhiing yéu cau vé
bao vé va phét trién moi trudng bén viing, lam nén
tang cho nhiing yéu cau vé QLRBV.

Trén co s& nhiing muc tiéu chung ctia qudc gia va thuc
thi cac khuon khdé phap ly da phuong toan ciu, Viét Nam
da phé duyét Chién lugc phat trién lam nghiép Viét Nam
giai doan 1996-2005; Giai doan 2006-2020 va Giai doan
2021-2030. Xuyén sudt chién lugc phét trién céc giai doan
khac nhau, Viét Nam déu thuc hién quan diém phat trién
bén viing trén co s& quan ly, sti dung hiéu qua tai nguyén
rting; Hai hoa cac muc tiéu vé kinh t€, xa hoi, BVMT dua
lam nghiép thuc su tré thanh mot nganh kinh t€ - ky thuat
theo hudéng hién dai, hiéu luc, hiéu qua va stic canh tranh
cao, lién két theo chudi tit phat trién rting, bao vé riing, st
dung rting dén ché bién va thuong mai lam san d€ nang
cao gid tri rting, sti dung hop ly tai nguyén thién nhién.
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Luét Bao vé va phat trién riing dugc ban hanh lan
dau tién vao nam 1991, stia d6i, bé sung ndm 2004,
2016, dugc xem la van ban c6 hiéu luc phap ly cao
nhat trong linh vuc lam nghié¢p. Luat nay da dugc thay
thé bang Luat Laim nghiép nam 2017 c6 hiéu luc thi
hanh ti ngay 1/1/2019. Luat méi da cu thé héa quyén
va trach nhiém ctia cac cht riing khac nhau cung cép
quyén s& hiiu rong rai hon cho cac nha dau tu vao rting
va bdo vé quyén cta cong dong dia phuong doi véi
riing thiéng, riing tdm linh. Thém vao d6, thé ché héa
cac chinh sach cho hé thong chi tra dich vu mai trudng
rung (PFES) & cdp qudc gia, quan ly va chiing nhan
riing bén viing. Trudc khi Ludt Lam nghiép c6 hiéu luc
nam 2019, B4 Nong nghiép va Phat trién nong thon da
xay dung 4 Nghi dinh va 7 Thong tu nham trién khai,
thuc hién cac ndi dung chua pht hgp véi yéu cau hién
tai vé QLRBV va thuong mai rting ctia Ludt Bao vé va
phat trién riing. Diéu nay thé hién quan diém md trong
xay dung Luat, tiép thu y kién tii cac don vi trong va
ngoai nha nudc, & cac khu vuc dia ly khac nhau tu van
trong qua trinh soan thao Luat. Ngoai ra, Chinh phua
ban hanh cac Quyét dinh phé duyét va trién khai thuc
hién Chuong trinh muc tiéu phat trién lam nghiép
bén viing giai doan 2016-2020. Tli ndm 2012 t&i 2016,
nganh lam nghiép thuc hién Ké hoach bao v¢ va phat
trién rung giai doan 2011-2020 theo Quyét dinh s6 57/
QD-TTg ngay 9/1/2012 ctia Tht tuéng Chinh phu...

Khong chi don thuan trong hoat dong QLRBV vi
muc dich moi truong song chung, QLBVR con huéng
t6i khai thac rting bén viing nham phuc vu muc tiéu
phat trién kinh té€ bén viing. T lau, Viét Nam da xac
dinh muc tiéu va luon kién tri theo dinh huéng phat
trién bén viing, xay dung va ddy manh kinh t€ xanh,
kinh t€ tudn hoan, bao vé bén viing moi trudng. Vi
thé, Viét Nam da tham gia ky két nhiéu hiép dinh
thuong mai tu do song phuong va da phuong véi cac
diéu khoan sau vé cam két moi truong noi chung va
quan ly bén viing rting, thuong mai riing ndi riéng,
nhu Hiép dinh Thuong mai ty do Lién minh chau Au
- Viét Nam EVFTA; Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP; Thoa thuan
lién quan t6i QLBVR nhu Hiép dinh déi tac ty nguyén
veé thuc thi luat lam nghiép, quan tri riing va thuong
mai ldm san (VPA/FLEGT), ASEAN...

3. MOT SO PE XUAT NHAM NANG CAO
NANG LUC THUC THI CAC THOA THUAN
QUOC TE CUA VIET NAM

Viét Nam hién nay dang hoi nhap sau rong véi kinh
té thé gidi. Hai Hiép dinh CPTPP va EVFTA 1a hai FTA
thé hé méi tién phong véi nhiing cam két moi trudng
dugc ghi nhan chinh thtc, nhiéu diéu khoan dugc ghi
nhan tai mot chuong riéng biét theo huéng bao dam



phét trién bén viing. Cac Hiép dinh thuong mai tu do
nay mang lai cho Viét Nam nhiing thuan lgi vé thuong
mai quéc té. Mot s6 nganh hang, trong d6 cé nhiéu
mdt hang ma chu yéu la mat hang ndong nghiép (89%)
dugc hudng thué suit uu dai va bang 0. Diéu nay tao ra
lgi thé canh tranh cho cac doanh nghiép Viét Nam véi
cac doanh nghiép nudc khac, dong thai tao ra co hoi
va cung cd vi tri cho nganh hang lam nghiép, dac biét
14 san xudt, xudt khiu gb cho cac thi trudng khac nhau
trén thé gidi (cht yéula EU va cac thi truong CPTPP).
Tuy nhién, Viét Nam ciing phai d6i dién véi cac thach
thtic vé co ché thyc thi hai Hiép dinh nay. Nham néang
cao nang luc thuc thi cac cam két qudc té, Viét Nam
can thuc hién mot s6 néi dung:

Thii nhdt, d€ nhiing quy dinh noi luit héa cac cam
két quoc té dugc thuc hién day dua va hiéu qua, can
nang cao nhén thtic cta cac doanh nghiép, ca nhan
tham gia hoat dong san xuat riing va lam san vé nhiing
yéu ciu ctia Hi¢p dinh EVFTA va CPTPP d6i v6i moi
truong bén viing. Tu do, thuc déy y thic ctia mdi ho
san xudt, moéi cht rung vé thuc hién va dat dugc cac
tiéu chi c6 thé€ nhan ching chi rting. Chinh pht can
xay dung hé théng vin ban huéng dan vé co ché, chinh
sach khi Viét Nam tién hanh thuc thi cdc cam két quoc
té nhu: EVFTA, VPA/FLEGT, CPTPP, chu trong don
gian hoa cac tha tuc hanh chinh trong khai thac, ché
bién va xudt khau, nhap khdu go, 1am san. Dong thoi,
tap trung nghién ctiu, dé xuat ban hanh mot s6 co ché,
chinh sach dé€ thao g& kho khan cho DN nhu: Han
ché xudt khdu nguyén liéu g6 tho d€ bao dim ngudn
nguyén liéu cho san xudt trong nudc; phat trién vung
nguyén liéu gb 16n, dat chédt lugng va c6 ching chi
riing bén viing dugc qudc té€ cong nhan; nghién ctiu
kha ning déng ctia riing tai mot s6 khu vuc trong diém
nhdm khoi phuc d6 phu va chit lugng riing.

Thit hai, co quan quan ly nha nudc can hoan thién
cac van ban phap luat nham ning cao nang luc quan tri
rling va phat trién bén viing nhu stia d6i Nghi dinh s6
102/2020/ND- CP ngay 1/9/2020 ctia Chinh phu quy
dinh Hé thong bao dam gé hgp phap Viét Nam cho
pht hgp v6i Luat BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctua Chinh pht quy
dinh chi tié€t mot s6 diéu ctia Luat BVMT.

Thii ba, v6i muc tiéu hudng téi xudt khdu go sang
cac thi truong khac nhau trén thé giéi dat tu 18 dén
20 ty USD vao nam 2025, 23 dén 25 ty USD vao nam
2030 theo Chién lugc phat trién lam nghiép giai doan
2021-2030, Viét Nam cén dam bao diu vao gb nguyén
liéu dap ting dugc nguon gbc truy xuét, dugc quan ly
bén viing thong qua viéc dugc cép chiing chi QLRBV
va dat tiéu chudn vao cac thi truong khoé tinh nhu
EU. D€ dat dugc san lugng gb dung tiéu chuén, can
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sém ban hanh B6 tiéu chudn QLRBV. Dua vao do, cac
cht riing c6 thé chu dong x4y dung va thuc hién cac
tiéu chudn danh gia va sém da diéu kién d€ dugc cap
chiing chi QLRBV.

Thii tu, can quy hoach dau tu trong riing phai song
song véi viéc quan ly riing trong theo chiing chi FSC
hay FLEGTw
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Nang cao hiéu qua cong tac cua lyc lugng
Cong an xa trong phat hién, xu ly cac hanh vi
vi pham phap luat vé méi truong

ThS. NGUYEN HONG THUYEN
Hoc vién Cdanh sdt nhan ddn

do vé moi trudng la nhiém vu quan trong
nham dam bao phét trién bén viing dat

nudc, trong d6 viéc phat hién, xu ly vi
pham hanh chinh (VPHC) déng vai tro then chét.
Luc lugng Cong an x4, v6i chiic nang quan ly an ninh,
trat ty tai co so, co vai tro quan trong trong nhiém
vu nay. Tuy nhién, cong tac thuc thi con gdp nhiéu
kho khin nhu han ché vé nhén luc, chuyén mon va
co ché phdi hop. Bai bao nay phén tich thuc trang,
nhiing thach thic va dé xuat giai phap nham nang
cao hi¢éu qua phat hién, xt ly VPHC trong linh vuc
BVMT theo chtic nang ctia Cong an xa.

1. TINH HINH VI PHAM PHAP LUAT TRONG
LINH VUC BVMT VA THUC TIEN CONG TAC
PHAT HIEN, XU LY VPHC TRONG LINH VUC
BVMT CUA LUC LUQNG CONG AN XA

Theo Bdo cdo tong két tinh hinh t0i pham va vi
pham phap luat vé moi truong, tai nguyén, an toan
thuc phdm ctia Cuc Canh sat moi truong - Bo Cong
an nam 2024 trén dia ban ca nudc da xay ra 7.274
vu VPHC trong linh vic BVMT. Qua d4u tranh xu
ly cho thdy cac hanh vi VPHC ndi 1én cht yéu vin
dé thu gom, xu ly va quan ly chat thai khong dung
quy dinh; vi pham vé xa nudc thai, khi thai vugt quy
chudn ra moéi trudng; mot s6 loai chét thai nguy hai
dugc thu gom, xt ly khéong dung noi quy dinh dé
giam chi phi xti Iy hodc mot s6 chat thai nguy hai con
c6 gia tri dugc chuyén giao, ban lai d€ thu lgi nhuén;
mot s6 chat thai ran thong thudng dugc cac doi tugng
chon, 14p, d6, thai trai quy dinh; 6 nhiém maéi trudng
phé thai tli cac cong trinh x4y dung, giao thong gay
0 nhiém moi truong; 6 nhiém mai trudng nudc trén
luu vic song, hé thong thuy 1gi 16n nhu song Nhué -
bay, song Cau, song Dong Nai, song Bac Hung Hai...
van chua dugc xt ly triét dé; tinh trang 6 nhiém tai
cac lang nghé, tai ché nhua, gidy, chi, thép van chua
dugc giai quyét triét dé; cdc co s san xudt chu yéu st
dung cong nghé lac hau, hoa chat doc hai, phé liéu tai
ché, chat thai rin trong qua trinh san xudt nhung hau
hét khong thuc hién day da quy dinh vé xt ly chét
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thai, nudc thai trudc khi thai ra mai truong, gay 6
nhiém, anh huéng nghiém trong dén doi séng nguoi
dan sinh song trén dia ban.

Trudc nhiing dién bién phtc tap cta tinh hinh
VPHC trong linh viic BVMT xay ra trén dia ban ca
nudc cho thay: Cong tac phong, chong t6i pham va
VPHC trong linh viic BVMT doi hoi can phai sy tham
gia dong bd, quyét liét ctia ca hé thong chinh tri. Dac
biét, theo tinh than cht truong ctia B Cong an vé viéc
xay dung luc lugng Céng an nhan dan theo hudng “Xay
dung luc lugng Cong an nhan dan cach mang, chinh
quy, tinh nhué, hién dai”, “Xay dung luc lugng Cong an
xa chinh quy toan dién vé chinh tri, tu tuéng, dao duc,
t0 chtic, can bo, hoat dong chuyén mon, nghiép vu..”,
“B¢ tinh, tinh toan dién, xa viing manh, bam co s¢”
g6p phan dam bao an ninh, trat ty ngay tu cdp xa, “Chu
dong phong ngtia tli sém, tii xa, tii co s6”. Qua do, cdng
tac BVMT ndi chung, cong tac xti ly VPHC trong linh
viuc BVMT ndi riéng trong thoi gian téi can phai di ti
chinh lyc lugng Cong an xa.

Luc lugng Cong an xa c6 vai trdo nong cot trong
cong tac phat hién, xt ly cac hanh vi vi pham phap
luat vé moi truong. Coéng an xa la lyc lugng truc tiép
bam sat dia ban, thuong xuyén ti€p xtc véi ngudi
dan, nam bat nhanh chéng cac hoat dong ctia cac ca
nhan, t6 chtic ¢6 d4u hiéu vi pham moi trudng nhu xa
thai trai phép, khai thac tai nguyén trai phép, dot rac
gdy 6 nhiém khong khi... Mit khéc, theo quy dinh
phdp luat hién hanh Céng an xa c6 quyén lap bién
ban, xtt phat VPHC d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham
trong linh vic méi trudng.

2. TON TAI, HAN CHE TRONG PHAT HIEN,
XU LY VPHC TRONG LINH VUC BVMT CUA
LUC LUQNG CONG AN XA

Vé mat thuic tién: Luc lugng Cong an xa van chu yéu
dao tao vé cong tac quan ly an ninh trat tu xa hoéi ma
chua dugc dao tao chuyén sau vé linh viic BVMT nén
viéc nhan dién, phat hién hanh vi c6 ddu hiéu vi pham
phap luat vé moi truong con gdp nhiéu khoé khan; hé
thong trang thiét bi, cdng cu hé trg chua dugc dau tu,



trang cdp dong bo trong cong tac phat hién, xt ly cac
hanh vi vi pham phap luat vé méi trudng; luc lugng
Cong an xa c¢6 nhiém vu da dang, bao gom giti gin
an ninh trét ty, phong chdng téi pham, quan ly hanh
chinh..., trong khi s6 lugng can bd c6 chuyén mén
v€ moi truong rat it; quan hé phoi hgp gitia luc lugng
Cong an xa véi cac lyc lugng trong va ngoai nganh
Cong an chua chat ché, chua dam bao tinh thong
nhat, xuyén sudt, dong cap; phuong thtc, thu doan
hoat dong ctia cac doi tugng vi pham phap luat vé moi
truong ngay cang tinh vi, kho phat hién.

Vé mdt phdp ly: Thdm quyén xt ly VPHC trong
linh vic BVMT cua luc lugng Cong an xa hién nay
dugc quy dinh tai Khoan 1, 3 Diéu 57. Thdm quyén
xt phat VPHC cua lyc lugng Céng an nhan dén;
Diém ¢, Khoan 1 Diéu 68. Phan dinh thdm quyén xu
phat VPHC trong linh vic BVMT; chuyén hé so vu
viéc ¢6 ddu hiéu tdi pham moi trudng dé truy ciiu
trach nhiém hinh sy (Nghi dinh 45/2022/ND-CP
ngay 07/7/2022 vé Quy dinh vé xti phat VPHC trong
linh vyc BVMT). Ngoai ra, Luéat xu ly VPHC 2012,
Luét sta d6i, b6 sung mot s6 diéu Luét xu ly VPHC
nam 2020 van con mot s6 han ché nhu: Chua cé quy
dinh cu thé vé bién phap khac phuc hiu qua d6i véi
cac hanh vi vi pham, thdm quyén xt phat, tam git
tang vat, phuong tién ctia Céng an xa théap.

Qua nghién ctiu cac van ban phap ly nay cho thay:
Thim quyén xt phat VPHC trong linh vyc BVMT
ctia lyc lugng Cong an xa déi véi hinh thiic phat
tién; tich thu tang vét, phuong tién VPHC; ap dung

Luic lugng Cong an xd tham gia xii ly vé moi trudng

DIEN DAN CHINH SACH

bién phéap khic phuc hiu qua con thép chua tuong
xuting véi tinh chat, mic d6 hanh vi gy 6 nhiém moi
trudng, vi pham quy dinh vé quan ly chat thai... S6
lugng cac hanh vi VPHC trong linh viic BVMT thudc
thdm quyén Cong an cdp xa con rat han ché chua
dam bdo nguyén tic xt phat vi pham “Moi VPHC
phai dugc phat hién, ngan chén kip thoi va phai bi xt
ly nghiém minh”. Mat khéc, theo quy dinh tai Diém
d, Khoan 2 Diéu 163. Kiém tra viéc chdp hanh phap
luat vé BVMT (Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022), Truéng Coéng an xa khong c6 thim
quyén thanh l4p va t8 chic doan kiém tra viéc chip
hanh phap luat vé BVMT theo quy dinh tai Nghi dinh
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022.

3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG
TAC PHAT HIEN, XU LY VPHC TRONG LINH
VUC BVMT THEO CHUC NANG CUA LUC
LUQNG CONG AN XA

Mot la, nghién ciiu, stia d6i bé sung mot s6 diéu
luat c6 lién quan dén phat hién, xtt ly VPHC trong
linh vic BVMT theo chtic ning cua luc lugng Cong
an xa. Cu thé, Cong an cdp xa la luc lugng gan din
nhdt, c¢d thé phat hién sém cac hanh vi vi pham ngay
ti khi méi phat sinh; néu dugce trao thdm quyén
kiém tra, Truéng Cong an cdp xa c6 thé cha dong
phat hién, ngan chan va xt ly kip thoi vi pham, tranh
dé xay ra hau qua nghiém trong. M& rong pham vi
ap dung thdm quyén xt phat VPHC trong linh vuc
BVMT cho luc lugng Cong an xa vé hinh thtc phat
tién, tich thu tang vét, phuong tién VPHC; ap dung
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bién phdp khac phuc hau qua déi véi tat ca cac hanh
vi gdy 6 nhiém moi trudng, vi pham quy dinh vé quan
ly chat thai... ddm bao tinh can doi, hgp ly gitia cap
tinh va cdp xa “tinh toan dién; xa viing manh, bam co
s6” sau khi bé Cong an cdp huyén.

Hai la, luc lugng Cong an xa ting cudng tuyén
truyén quan chung nhén dan trong BVMT thudc
pham vi dia ban quan ly. Trong d6 chd trong tuyén
truyén cac hanh vi vi pham phé bién vé€ moi trudng
gan véi dic diém tinh hinh dia ban sinh séng va lam
viéc; cac kién thic vé phap luat vé BVMT dugc quy
dinh trong cdc vin ban Luat, Nghi dinh, Thong tu;
huéng dan ngudi dan nhén biét cac ddu hiéu vi pham
moi truong, khuyén khich phéan anh, t6 giac hanh vi
vi pham v6i chinh quyén va luc lugng Cong an xa
dé€ kip thoi xu ly; gidi thiéu va nhan réng cic mo
hinh hiéu qua nhu “Khu dan cu ty quan bao vé moi
truong”, “T6 tu quan thu gom rac thai’, “Ngay Chu
nhat xanh”, gép phan nang cao y thtc trach nhiém
ctia ngudi dan trong BVMT tai dia phuong. Dong
thoi, luc lugng Cong an xa can lya chon cac hinh thtc
tuyén truyén doéi véi tling noi dung va doi tugng phu
hgp dé dam bao hiéu qué cao nhét gép phén tao su
doéng thuan trong cong tac bao vé mdi trudng, phong
nglia vi pham ngay tli co s6.

Ba la, nang cao nang luc trinh d¢ doi nga can bo,
chién si cta lyc lugng Codng an xa trong phat hién,
xu ly VPHC trong linh viic BVMT. Can bo, chién si
can phai thuong xuyén cip nhét kién thic phap luat
vé moi truong nhu: Luat BVMT 2020, Nghi dinh
45/2022/ND-CP vé xti phat VPHC trong linh viic moi
truong dé€ c6 thé ndm dugc nhiing hanh vi vi pham,
quy trinh xt ly vé€ moi truong dugc quy dinh trong cac
van ban nay. Dong thoi, thudng xuyén lam tot cong
tdc ndm bét tinh hinh dia ban, van dung hiéu qua cac
mat cong tac nghiép vu d€ nhan dién sém, kip thoi
cac ca nhan, t6 chiic c6 ddu hiéu vi pham phap luat vé
modi truong; tham gia cac 16p dao tao, tap huén chuyén
sau vé phuong phap phat hién, xt ly VPHC trong linh
vic BVMT cho d6i ngti can bo, chién si cta luc lugng
Cong an xa.

Bon la, luc lugng Cong an xa c6 thé nghién ctu,
ting dung mot s6 thanh tuu khoa hoc cong nghé
trong phat hién, xt ly VPHC trong linh vic BVMT.
Trudc hét, khai thac cé hiéu qua tGng dung co s6
di liéu quéc gia dan cu va ting dung VnelD trong
xt ly VPHC linh vic BVMT nhu: Xac minh nhan
than doi tugng vi pham nhanh chéng, chinh xac; ho
trg 1ap bién ban va xt phat hanh chinh khéng can
gidy to; tich hop di liéu xu ly VPHC véi hé thong
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quan ly chung; giam sat, canh bao vi pham thong
qua VnelD; ting cudng hiéu qua thu hoi tién xu phat
VPHC. Ngoai ra, c6 thé nghién ctiu va ting mot s6
thanh tyu khoa hoc hién dai nhu: Ung dung tri tué
nhén tao (AI) trong giam sat va phan tich hanh vi vi
pham trong linh vic moéi trudng; St dung cong nghé
UAV (Drone) trong gidm sat moi trudng; Ung dung
cong nghé GIS (Hé thong thong tin dia ly) trong
quan ly moi trudng.

Ndm la, tang cudng quan hé phdi hop gita luc
lugng Cong an xa véi cac luc lugng khac trong phat
hién, xt ly VPHC trong linh vic BVMT. Luc lugng
Cong an xa can phoi hgp véi Phong PC03 Cong an
tinh, thanh phd truc thudc tinh xay dung co ché phai
hop chia sé thong tin, huéng dan nghiép vu, hé trg luc
lugng Cong an co s& trong viéc ki€m tra, phat hién va
lap ho so xti ly vi pham mdi truong. Tang cudng cac
dot kiém tra lién nganh tai dia ban c6 nguy co 6 nhiém
cao dé€ phat hién kip thoi cac vi pham. Phéi hgp véi luc
lugng Canh st giao thong kiém sodt, xu ly cdc phuong
tién van chuyén chét thai trai phép hodc vi pham quy
dinh vé xa thai ra mdi trudng. St dung hé thong cam-
era gidm sat giao thong d€ ho trg phat hién hanh vi xa
rac, xa thai trén cac tuyén duong. Ngoai ra, can chu
trong phoi hop cac luc lugng ngoai nganh Cong an
nhu nganh Noéng nghiép va Moi trudng, chinh quyén
dia phuong va céc t6 chic doan thé... tuyén truyén,
van dong ngudi dan tuan tha phap luat vé BVMT. Phat
dong phong trao toan dan tham gia giam sat, phat hién
vi pham moi trudng. Xay dung co s dii liéu chung vé
vi pham mai truong, két noi véi co sé di liéu quoc gia
vé dan cu va phan mém VNelD dé ho trg xu ly vi pham
nhanh chéngm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo tong két tinh hinh toi pham va vi pham phdp
luat vé méi trudng, tai nguyén, an toan thyc phdm cia
Cuc Cdnh sat méi trudng - Bo Cong an nam 2024;

2. Ludt Bdo vé moi truong nam 2022.

3. Ludt xut Iy VPHC ndm 2020 (stia ddi Ludt xii ly VPHC
nam 2012).

4. Nghi dinh 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2020 ciia Chinh
phti quy dinh vé xit phat VPHC trong linh viic BVMT.
5. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ctia
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 Diéu Ludt BVMT
ndam 2022.

6. Bo Cong an, Thong tu so 45/2022/TT-BCA ngay
21/11/2022 cua B trudng Bo Cong an quy dinh vé chiic
ndang, nhiém vy, quyén han va to chiic bd mdy ciia Céng
an xd, phuong, thi trdn.
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Mot so gidi phap can thiét
dé quan ly nquén tai nguyén nudc hiéu qua

udc dong vai tro vo cung quan trong doi

VOi su sOng ctia con ngudi va la nguon tai

nguyén quy gia cung cdp moi trudng séng
cho cac sinh vét. Tuy nhién, hién nay c6 khoang 2,4 ty
ngudi dang sdng & cac khu vic ¢6 nguy co thiéu nude
nghiém trong, trong d6 cac khu vuc bi anh hudng ndang
né nhu Nam va Trung A, Bic Phi [1], tham chi ngay ca
cac qudc gia c6 co s§ ha tang phat trién cao nhu Hoa
Ky cting dang chiing kién muc nudc giam xudng mtc
thap ky luc [2]. Bén canh do, cling v6i bién d6i khi hau,
cudc khung hoang vé nude dang duge thuc ddy boi qua
trinh d6 thi hoa khong kiém sodt, dan s6 ting nhanh, 6
nhiém va phat trién dit dai. Tinh trang thiéu nudc da
anh hudng t6i an ninh luong thuc, da dang sinh hoc
va trong nhiing ndm t6i sé tré nén phd bién hon. Bén
nam 2025, T6 chiic Luong thuc va Nong nghiép (FAO)
du kién sé c6 1,8 ty nguoi phai doi mat véi tinh trang
“thi€u nudc tuyét doi” va 2/3 dan s6 toan cau sé phai
d6i mat v6i tinh trang cang thang vé nudc [1].

Co hoi va rao can trong cong cudc tim kiém
ngudn nudc mai

Trong téng Iugng nuidc trén Trai dat, chi 6 2,5% la nudc
ngot, va phan 16n trong s6 dé bi dong biang hodc nam séu
dudi long dat [3]. Theo truyén thong, hau hét nudc ngot
dé€ udng va vé sinh déu dén tii cac ting chiia nudc ngdm.
Nhung nhiéu noi dang can kiét do sti dung qua mtic, mua
kho kéo dai va han han. Day la yéu t6 rti ro gia tang doi véi
cdc quoc dao nho dang phat trién, noi nudc ngot ngay cang
bi de doa bdi tinh trang nhiém mén khi muc nudc bién
dang cao va dat dai bi thodi hda nghiém trong.

Trudce thuc trang trén, cac quoc gia dang chuyén
huéng sang cic ngudén nudc phi truyén théng. G mot
s6 ving noéng thon, bao gom & Chile va Peru, cac cong
dong dang thu thap nudc suong mu trong khong khi.
Mot s6 hé thong nay st dung luéi min dé giii lai nhiing
giot suong nho va hut chung vao mét ho chiia. Nhiéu
cong dong ciing dang xem nudc thai nhu mot giai phap
tiém nang cho tinh trang cing thing vé nudc. Tuy
nhién, nudc thai thuong khong dugc tai st dung do
lo ngai vé bénh truyén nhiém, vi nhya va thuéc khang
khudn. Mac du véy, tai mot s6 quoc gia c6 cac chinh
sach va cong nghé phu hgp, nudc thai c6 thé dugce tai
sinh mot cach an toan.

Trong nhiing ndm gén day, cac qudc gia da bat dau
ap dung phuong phap khtt muoi, qua trinh loai bé muéi
khoi nudc man va loc nude d€ san xuét nude udéng. Theo

Nha mdy khit mudi 6 A Rap Saudi cung cdp nudc udng cho
300 triéu nguoi trén khdp thé gidi

mot nghién ctiu ctia Lién hgp quéc ndm 2018, ¢6 15.906
nha may kht mudi dang hoat dong, san xuéit khoang
95 triéu m* nudc khii mudi modi ngay dé€ con nguoi st
dung, trong d6 48% dugc sin xudt ¢ Tay A va Bic Phi.
Su phu thudc toan cau vao phuong phap khit muéi dugc
du dodn sé taing nhanh trong nhiing nam t6i [1].

Mot s6 quoc gia nhu Bahamas, Maldives va Malta, da
dap ting nhu ciu vé€ nudc ctia ngudi dan thong qua qua
trinh khti muoi, va khoang mot ntta lugng nuéc udng ctia
A-rip-xé-tt dén tit qud trinh nay. Tuy nhién, qua trinh
khti muo6i doi hoi phai dau tulén vao co sé ha tang dudng
ong va bom, trong khi nhién liéu héa thach thuong dugc
sti dung trong qua trinh khti muoi tiéu tén nhiéu ning
lugng lai gép phan gay ra hién tugng néng lén toan cau.

Trong nd luc tim kiém ngudén nudc thay thé,
cac quoc gia cling dang tim cach khai thac bau khi
quyén udc tinh chiia 13.000 km® hoi nudc. Ngay
cang c6 nhiéu quoc gia thi nghiém ky thuat gieo
hat may, mot ky thuét trong d6 may dugc gieo bang
bac iodide d€ tao mua hodc tuyét. Cac qudc gia
tit Uc dén Nam Phi da d4u tu vao cong nghé nay va
Trung Quoc ¢6 mot trong nhiing chuong trinh day
tham vong nhat thé gidi. Tuy nhién, cac qudc gia
cling cin phai dua ra cdc bién phdp bao vé dé€ tranh
nhiing hdu qua khong mong muén, chdng han nhu
han hdn & cac khu vuc khac.

Cung vé6i qua trinh tim ki€ém nguon nudc ngot mdi,
cac cong dong ciing can quan ly t6t hon nguon nudc
hién tai. Trén mdt trdn do, co hoi lén nhét 1a giam thiéu
that thodt nudc trong cac hé thdng nong nghiép bing
cach dau tu vao hé thong tudi nho giot; cac thanh pho,
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noi sinh séng ctia hon mot nta dan s6 thé gidi, phai
lam t6t hon trong viéc ngan chan that thoat nudc, bao
gom ca tu cdc dudng 6ng bi ro ri.

Thuc ddy cac giai phap d€ quan Iy hiéu qua nguon nudc

Trudc tinh hinh do, Pai hoi dong Moi truong Lién
hgp qudc da thong qua mot nghi quyét kéu goi cac qudc
gia quan ly t6t hon cac hé sinh thai dudi nude va ting
cuong hgp tac vé nudc d€ ho trg phat trién bén viing.
Theo do, Dai hdi dong Méi truong Lién hgp quoc da
khuyén nghi cic quoc gia thuc hién bay giai phap dé
ngan chan cudc khung hoang nudc toan cau, cu thé:

Bdo v¢ va phuc héi khong gian tu nhién: Cac hé sinh
thai cung cdp nudc ngot cho nhan loai dang bién mat
voi toc do dang bdo dong. Dat ngap nudc, dat than
bun, luu vuc riing, ho, song va tang chtia nuéc ngam
dang trg thanh nan nhéan ctia bién d6i khi hau, bi khai
thdc qua miic va 6 nhiém. Diéu nay dang lam suy yéu
kha nang cung cip nudc cho cong dong. Nhiing khong
gian tu nhién nay can dugc bao vé khan cap va nhiing
khong gian da bi suy thoai can dugc phuc hoi thong
qua viéc phuc héi quy mo 16n. Cac qudc gia can phat
trién muc tiéu cu thé, 16ng ghép muc tiéu doé vao ké
hoach quéc gia d€ chong lai bién d6i khi hau, bao vé
da dang sinh hoc va tranh han han, sa mac héa. Cong
viéc nay dic biét quan trong d€ ddm bdo ngudn cung
cdp nudc cho cac thanh phd, noi nhiéu thanh phé dang
phai chiu tinh trang thiéu nudc.

St dung nudc hiéu qud hon, ddc biét la trong nong
nghiép: Nong nghiép chiém khoang 70% tong lugng
nudéc ngot dugc sti dung trén toan cau. Vi véy, cac qudc
gia can ap dung cac phuong phap san xudt thuc phdm
tiét kiém nudc, chdng han nhu thiy canh, tugi nho giot
va nong - 1am két hgp, c6 thé giup dy tri nude duge
kéo dai hon ntia. Bén canh d6, cac qudc gia khuyén
khich nguoi dan chuyén sang ché d¢ an dua trén thuc
vat, ché do nay thuong can it nudc hon so véi ché do
an dya trén thit. Vi dy, thit bo dugc cho la c6 mot trong
nhiing ddu chan nudc 16n nhat, cin téi 15.000 lit nudce
dé€ san xudt mot kg thit.

Xt ly ro ri nudc: Hién khong cé dit liéu toan cau
veé lugng nudc bi mat theo cach nay nhung cac s6 liéu
qudc gia cho thdy tong lugng nudc bi mat la rat 16n.
Chi riéng tai Hoa Ky, ro ri ho gia dinh géay lang phi
gan 1 nghin ty gallon nuéc mdi ndm.

Khai thdc ciac nguon nudc phi truyén thong: Khi
ngudn cung cip nudc tu ho, song va tdng chiia nudc
can kiét, cac qudc gia sé can phai sang tao. Diéu nay c6
nghia la tan dung cac ngudn tai nguyén nudc bi danh
gid thap nhu xt ly va tai st dung nudc thai. Cac quéc
gia va cong dong ciing c6 thé thuc hién thu thap nudc
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mua, bao gém viéc thu thép va luu tri nudc d€ sti dung
trong thoi ky kho han. Khit mudi nuéc mén ciing la
mot lya chon & mdt sd noi néu duge thuc hién mot
cach bén viing. Van dé dat ra qua trinh nay thudng dan
dén viéc xa nudc mudi doc hai vao dai duong va lam
tang lugng khi thai nha kinh ti nang lugng can thiét
dé€ cung cdp cho qua trinh nay.

Theo doi chdt lugng nudc: Thong thudng, nude rét
doi dao nhung lai bi 6 nhiém dé€ c6 thé st dung cho
muc dich uéng, san xuét hodc giai tri. Do luong chat
lugng nudce co thé gitp cac nha hoach dinh chinh sach
uu tién cac hanh dong d€ lam sach ngudn nudc. Panh
gid nay c6 thé dugc bd sung bang dii liéu vé tinh, tri tué
nhan tao va tham chila khoa hoc céng dan. Freshwater
Ecosystems Explorer cia UNEP cung cép cho cac nha
hoach dinh chinh sach di liéu vé chat lugng nudc,
gitp thic ddy hanh dong bao vé va phuc hoéi cdc hé
sinh thdi nudc ngot.

Két hgp qudn ly nudc thong minh vdi cdc chinh sdch
vé bién doi khi hdu: Bién d6i khi hu dang anh hudng
dén céc kiéu mua, moi trudng séng dudi nudce va kha
ndng cung cap nudc chat lugng tét. Dong thai, cac
vung dat than bun va cac kho chtita carbon duéi nude
khac dang bi suy thoai, khién lugng khi thai lam néng
hanh tinh ting dot bién va lam tram trong thém bién
d6i khi hiu. D€ quan ly vong phan hdi nay, cic qudc
gia phai cht trong dén viéc bao vé va phuc hoi cac bon
chtia carbon, dong thoi hai hoa cac chién lugc quan ly
nudc voi cac chinh sach han ché va thich ting véi bién
d6i khi hau.

Ap dung cdc phuong phdp tiép can tich hgp trong
viéc ra quyét dinh: Nudc la tai nguyén quan trong trong
phét trién kinh t€ - xa hoi, tii san xuit dién dén san
xudt cong nghiép va nong nghiép. Vi vay, cac quoc gia
phai xay dung cac ké hoach hanh dong giai quyét van
dé stt dung nudc va 6 nhiém trén nhiéu linh vuc, giai
quyét mdi lién hé nudce - nang lugng - thuc phdm - hé
sinh thai. Cach tiép cin nay c6 thé€ gitup cic qudc gia
dua ra cac giai phap thong nhét d6i véi cac thach thuc
lién quan dén nudc trong khi t6i da héa trong san xuat
luong thuc va san xuit ndng lugngm

NGUYEN HANG

TAI LIEU THAM KHAO

1. https://www.unep.org/news-and-stories/story/short-
ages-mount-countries-hunt-novel-sources-water
2.https://www.unep.org/news-and-stories/story/cli-
mate-dries-american-west-faces-problematic-future-ex-
perts-warn

3. https://explore.panda.org/freshwater#facts.



Dam bao quyén con ngudi trong bai canh bién dbi khi hau
huéng muc tiéu phat trién bén viing:

Kinh nghiém thé gidi va bai hoc cho Viét Nam

uyén con ngudi vén da dugc khang dinh 1a

mot trong nhiing nén tdng quan trong ma

mdi qudc gia ¢ trach nhiém cong nhan,
ton trong, bao vé va dam bao moi diéu kién can thiét dé
moi ca nhan cé dugc nhiing quyén va lgi ich hgp phap
cta minh. C6 thé thdy rang, trong s6 nhiing tac dong ti
kinh té - xa hoi lén viéc thuc thi quyén con nguai thi cac
van dé vé bién ddi khi hau (BDKH) ciing da va dang tao
ra nhiing thach thtic to 16n, lam ngan can kha nang thuc
thi hiéu qua cac quyén con nguoi. BDKH gio day da tré
thanh mot moi lo chung ctia toan nhan loai bai nhiing
anh huodng sdu sic ma né mang lai cho doi séng con
ngudi, dac biét la nhiing bd phan dan cu, nhom ngudi
yéu thé trong xa hoi. Nhan thiic dugc thuc trang trén,
bai viét tham khao mot s§ vu kién vé khi hau cu thé, ti
dé6 dua ra kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan
thién chinh sach, phap luat vé phat huy va tiép tuc bao
vé quyén con nguoi, gop phan chung tay ting pho véi
nhiing thach thtic cta thoi dai.

1. MOT SO VU KIEN VE KHI HAU VA SU
CAN THIET PAM BAO QUYEN CON NGUOI
TRONG BOI CANH BPKH HUGNG MUC TIEU
PHAT TRIEN BEN VONG

Tai Hoi nghi Khi hau Thé gigi (WCC) dau tién dién
ra vao nam 1979 dén viéc cac quoc gia cung ky két
Cong udc khung cta Lién hgp quoc vé BbDKH (UN-
FCCCQC) tai Hoi nghi thugng dinh Trai dat Rio nam
1992, da danh dau mot budc ngoat 16n vé nhan thtc
déi véi nhiing tac dong cia BDKH d6i v6i nhén loai
[1]. V6i viée trai qua 28 14n t6 chiic Hoi nghi thugng
dinh vé BDKH, su quan tam cta cac qudc gia doi
v6i quyén con ngudi trong bdi canh trén cang dugc
nhdn manh. Hon hét, viéc ky két cdc cam két vé giam
thi€u phat thai khi nha kinh tit d6 giam thiéu su gia
tang nhiéu hon cac hién tugng khi tugng cuc doan
tit BDKH ciing da dugc cac qudc gia dong tinh va
ung hd. Déc biét, trude khi Hoi nghi thugng dinh vé
BDKH lan tha 26 (COP26) dién ra, Hoi dong Nhan
quyén Lién hgp quéc lan dau tién cong nhian moi
truong sach, lanh manh va bén viing hay quyén dugc
sOng trong moi trudng trong lanh 1a quyén con ngusi
va ciing trd thanh mot trong nhiing nguyén tac trong
quan hé gitia cac quoc gia lién quan dén mai trudng
néi chung [2]. Do d6, cdc moi quan tdm danh cho

quyén con ngudi va méi trudng noéi chung ciing nhu
BDKH néi riéng da va dang ngay cang dugc cac qudc
gia, cong dong chu trong. Chinh vi thé, khi quyén con
ngudi bi de doa bdi nhiing hé qua tit BDKH, quéc
gia 1a chu thé c6 trach nhiém phai ddm bao bang cac
cong cu phap ly, chinh sach ctia minh. Tuy nhién, viéc
duy tri mot cdng cu phap ly hitu hiéu vap phai nhiing
bat cap nhat dinh khi nhiing nhén thtic va danh gia
ctia mdi nudce 1a khdc nhau [4]. Cu thé, trong s6 cac
vu kién dugc ghi nhén, vu kién gitia Bang Ha Lan véi
Urgenda (State of the Netherlands v. Urgenda Foun-
dation) va vu kién gitia Hiép hdi cao nién khi hau
Thuy Si va Thuy Si (Verein KlimaSeniorinnen Sch-
weiz v. Switzerland) 1a hai trong s6 nhiing tién 1¢ phap
ly quan trong cho cac tranh chép lién quan dén quyén
con ngudi va trach nhiém vé BDKH dién ra sau nay.

Vu kién gitia To chiic Urgenda va Bang ciia Ha Lan

La mot trong nhiing quoc gia di dau vé thich ting
v6i BDKH, Ha Lan da c6 nhiing diéu chinh kip thoi
va nhanh choéng trudc muc tiéu giam thiéu va ngan
chdn nhiing tac dong tii moi truong, khi hau dén doi
song cong dong dan cu [5]. Trong dd, dua theo muc
tiéu chung ma Lién minh chau Au (EU) dit ra déi véi
tdt ca cac quoc gia thanh vién vé viéc giam 40% lugng
khi thai nha kinh vao ndm 2030 so véi mtic ndm 1990
[6], Chinh pht Ha Lan ciing da xay dung mot khung
phap ly vé BDKH bao goém: Dao luit Khi hau dugc
thong qua vao thang 5/2019; Théa thuan Khi hau quoc
gia nham hgp tdc v6i cac bén lién quan nhu Chinh
pht, doanh nghiép va cac t6 chtic xa hoi, véi muc tiéu
chung la giam 49% lugng khi thai nha kinh vao nam
2030 va K& hoach Khi hau va Néang lugng quoc gia
(NECP) nham tao ra moét chién lugc cu thé vé viéc st
dung nang lugng bén viing, dong thoi tap trung vao
cac linh vuc nhu nang lugng tdi tao, giao thong van tai
va hiéu qua st dung nang lugng [7]. Nho d6, Ha Lan
da c6 nhiing budc tién vugt troi d€ chong lai véi nhiing
anh hudng tit BDKH, gép phan vao viéc giam thiéu va
ngéan chan nhiing hé qua kho luong khac phat sinh tac
dong dén doi song nguodi dan.

b€ dat dugc thanh tyu trén, Ha Lan da phai déi
madt v6i nhiing thach thiic vé mat phap ly vo cung quan
trong, dién hinh la vu kién gitia Chinh phua Ha Lan
va T6 chtic Urgenda - vu kién déu tién trén thé gisi
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BDKH moi lo chung ciia toan nhdn logi bdi nhiing dnh hudng dén doi song con nguoi

danh d4u tdm quan trong vé trach nhiém ctia qudc gia
trong thuc thi cdc bién phap, nghia vu phap ly dé bao
vé ngudi dan khoi nhiing tac dong tit BDKH bang cach
cat gidm phat thai khi nha kinh nhiéu hon so véi ké
hoach ban dau. Theo d6, ké tit Hoi nghi Copenhagen
2009, cac qudc gia tham dy bao gom ca Ha Lan da dat
muc tiéu han ché tang nhiét do toan ciu khong qua
2°C thanh trong tam trong chinh sdch khi héu, trén
co s6 nay, Thoa thuan Cancun dugc thong qua va cu
thé héa muc tiéu nay bang viéc yéu ciu cac nudc phat
trién cam két giam 25-40% khi thai vao nam 2020
so v6i 1990. Do vay, véi tu cach la mot trong nhiing
qudc gia thuc hién cam két, Ha Lan ciing da c¢6 nhiing
diéu chinh khi dé ra muc tiéu sé giam 30% lugng phat
thai khi nha kinh vao ndm 2020. Tuy nhién, dén nam
2010, nudc nay da diéu chinh muc tiéu xudng con
14-17% thap hon muc tiéu chung da dé cap ciing nhu
muc tiéu ma EU da yéu cau doi véi cac thanh vién
dan dén nhiing han ché trong viéc kip thoi giai quyét
nhiing hé qua ti BDKH. Vi vay, ngay 20/11/2013, T6
chtic Urgenda cung vé6i 886 cong dan Ha Lan (nguyén
don), dé don kién B¢ Co sd ha tang va Moi trudng
thudc Chinh phtt Ha Lan (bi don) 1én Toa dn so thdm
quén Hague d€ yéu cdu Chinh phu phéi c¢é nhiing
bién phap manh mé hon trong viéc gidam phat thai
khi nha kinh dé€ bao vé ngusi dan khoi cac tic dong
cua BDKH [8]. Theo do, ngay 24/6/2015, phan quyét
sd thdm c06 1gi cho Urgenda da dugc Toa an so thim
Hague ban hanh véi quyét dinh yéu cau Chinh phu
Ha Lan giam it nhat 25% lugng phat thai khi nha kinh
vao nam 2020. Khong dong tinh véi phan quyét trén,
ba thang sau d6, Chinh phu Ha Lan da np don khang
cao tai Toa an phuc thdm Hague, tuy nhién, trong ban
an phdc thdm dugc ghi nhan vao ngay 9/10/2018,
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Toa 4n van gili nguyén phan quyét cta toa so thim,
khiang dinh rdng, Chinh phtt Ha Lan c6 nghia vu béo
vé quyén con ngudi cua ngudi dan ndi bat boi quyén
song va quyén dugc s6ng trong moi truong trong lanh.
Tu phan quyét do Toa an T6i cao Ha Lan quyét dinh
vao ngay 20/12/2019, mét lan ndia gii nguyén phan
quyét cuia cac toa dn cdp dudi, khang dinh Chinh phu
Ha Lan da khong thuc hién du céc bién phap dé giam
phat thai khi nha kinh. Can ct vao Diéu 21 Hién phép
Ha Lan, Diéu 2, Diéu 8 Cong udc chau Au vé Nhan
quyén (ECHR) va Diéu 6:162 B¢ luat Dan sy Ha Lan,
Urgenda da c6 du cin cu d€ chiing t6 Chinh phu Ha
Lan (i) khong hoan thanh nghia vu bao v¢, cai thién
moi trudng va doi séng ctua cong dong; (ii) vi pham
quyén so6ng va quyén tén trong cudc song riéng tu va
gia dinh va (iii) khong thuc hién nghia vu cham séc
thich dang déi véi nguoi ddn Ha Lan ndi chung bao
gom cac thanh vién trong Urgenda trudc nhiing tac
dong va anh hudéng tit BbDKH [9].

Theo d6, Toa an T6i cao da ralénh Ha Lan phai diéu
chinh lai ké hoach giam phat thai trong do, tang lén
muc it nhat 25% vao nam 2020. C6 thé thiy, mac du vu
kién nay khong phai la vu kién dau tién lién quan dén
khi hau dugc xét xt, nhung lai la vu kién dau tién ma
Toa an phai ra quyét dinh budc Chinh pht, mét quéc
gia phai chiu trach nhiém vé viéc khong gidam thiéu
day du cac cam két tit BDKH. Hon hét, tuy cac diéu
khoan vé quyén con nguadi dugc quy dinh trong ECHR
khong dugc ap dung truc tiép d€ giai quyét nhiing van
dé phap ly phat sinh lién quan dén hanh vi vi pham
cac nghia vu ctia qudc gia trong ton trong va dam bao
nhén quyén, nhung da gop phan thé hién mdi lién hé
nay trong nghia vu cham séc va cén trong ctia qudc
gia. Qua do, vu kién da gép phan tao nén mot tién 1¢,



mot budce tién quan trong trong tranh tung vé BDKH,
tao ra mot cdng cu phap ly méi d€ thuc ddy cac chinh
pht hanh dong manh mé hon trong cudc chién chéng
BDKH toan cau.

Vu kién Hiép hoi cao nién khi hdu Thuy Si vdi
Chinh phu Thuy Si

Khac véi vu kién gitia T6 chitic Urgenda va Chinh
phu Ha Lan, vu kién gitta Hiép hdi cao nién khi hau
Thuy Siva Chinh pht Thuy Si dugc coi 1a vu kién mang
tinh budc ngodt ctia Toa 4n Nhan quyén chau Au khi
khong chi xac dinh Chinh phu c¢é trach nhiém trong
thuc thi cac bién phap ting phé BDKH ma con nhan
manh Chinh pht da cé hanh vi vi pham nhéan quyén vi
da khong thé hién bét ky hanh dong nao dé€ chdng lai
nhiing anh huéng tit BDKH [10]. Cu thé, nam 2016,
ba KlimaSeniorinnen (nguyén don), dai dién cho hon
2.000 phu nt 16n tudi (trén 64 tudi) & Thuy Si cung 4
ca nhan 1a phu nii, da khoi kién Chinh pht Thuy si (bi
don) tai Toa an Hanh chinh Lién bang Thuy Sivéily do
nudc nay khong c6 cac chinh sach da manh d€ d6i pho
v6i BDKH, vi pham quyén dugc song va quyén dugc
bao v¢é stic khoe ctia ho theo Hién phap va Cong ubc
chau Au vé Nhan quyén. Tuy nhién, dén ndm 2017,
Toa an da bac bo vu kién véi ly do cho rang van dé khi
héau thuc vé chinh sach ctua nha nudc, khong phai la
trach nhiém ctia Toa an. Khong tii bo, nam 2018, Hiép
hoi nay ti€p tuc gui don khang cao dén Toa an Toi cao
Thuy Si, song, Toa an tiép tuc ti choi thu ly véi ly do
tuong tu da dugc dua ra vao nam 2017. Co thé thiy,
sau nhiéu lan bi tit chéi bdi cdc Toa 4n tai nudc sd tai,
vao ngay 26/11/2020, ba KlimaSeniorinnen da quyét
dinh khoi kién vu viéc dén Toa an Nhan quyén chau
Au, danh ddu mot tién 1¢ méi chua tiing dugc ghi nhan
lién quan dén viéc giai quyét nhiing hé qua tit BbKH
dén quyén con nguoi va dit ra nghia vu phép ly cua
rang budc qudc gia [11].

Theo lap luan cta nguyén don, Chinh pht Thuy
§i da khong c6 bat ky hanh dong nao trong viéc giam
thi€u phat thai khi nha kinh gay anh hudng truc tiép
dén cic quyén dugc ghi nhan trong ECHR. Cu thé,
nhiing ca nhéan trong Hiép hoi phai chiu su anh hudng
bdi su gia ting nhiét do kéo theo ning nong kéo dai va
cac hién tugng thai tiét khic nghiét. Ngugc lai, theo lap
luan ti phia Chinh pht Thuy Si, nuéc nay da thuc hién
day du cac bién phép can thiét d€ ngan chan va han ché
nhiing anh huong tti BDKH dén doi song con nguoi.
Do do, khong cdu thanh hanh vi vi pham nhan quyén
nhu dugc dé cip trong Cong udc.

Tuy nhién, Toa 4n nhén dinh da c6 mot s6 16 hong
quan trong trong qua trinh Thuy Si xdy dung khung
phap ly trong nudc lién quan dén ting phé BDKH, bao
gom viéc “ho khong dinh lugng, thong qua ngan sach

cac-bon hoac cac han ché phat thai khi nha kinh quéc
gia. Hon ntia, Nha nuéc da khong dap ting cac muc
tiéu giam phat thai khi nha kinh trong qua kh, khong
hanh dong dung luc, mot cach thich hgp va nhat quan
lién quan dén viéc xay dung, thuc hién khudn khé phép
ly va hanh chinh c6 lién quan, vugt qué giéi han danh
gid cao va khong tuan thu cac nghia vu tich cuc cua
minh trong boi canh hién nay” [12]. Qua d6, Toa da két
luan Chinh phu Thuy Si vi pham Diéu 8 ECHR va yéu
cau Thuy Si phai tra cho nguéi nop don chi phi t6 tung
v6i s6 tién la 80.000 EUR [13]. Tt nhiing cin cu trén,
theo Diéu 46 ECHR, Thuy Si c6 trach nhiém phai thi
hanh ban dn, danh d4u mét quyét dinh mang tinh rang
budc doi véi Thuy Si va dugce tat ca cac quoc gia thanh
vién khéc cta Hoi dong chau Au ton trong. Tom lai,
vu kién gitia Hiép hdi cao nién Thuy si va Chinh phu
Thuy Si khong chi nay nhdn manh vai tro quan trong
cuia viéc ti€ép can cong ly trong cac vu kién vé khi hau va
su can thiét cta cic bién phéap qudc gia nham tng pho
v6i nhiing hau qua ngay cang nghiém trong cia BDKH
ma con khang dinh rdng cac Chinh pht c6 thé vi pham
cac quyén con ngudi dugc qudc té€ cong nhan néu ho
khong thuc hién dugc cac cam két giai quyét va giam
thiéu tic dong ctia BDKH. Nho vay, phan quyét trén
ctia Toa an Nhan quyén chau Au da gép phéan lam ting
ap luc budc Thuy Si va cac qudc gia thanh vién khac
ctia Hoi d6ng chau Au phai thong qua lut phap va bién
phap phtt hgp dé giai quyét hiéu qua van ¢ BDKH, bao
gom ca viéc dinh lugng khi thai nha kinh va dat dugc
muc tiéu giam phat thai. Cac doanh nghiép phai doi
mdt v6i nhiing thach thic tuong tu va c6 kha nang sé
bi anh hudng béi cac chinh sach nghiém ngat hon va cé
thé gia tang rui ro kién tung [14].

Thong qua thuc tién xét xt vé cac vu kién khi hau,
c6 th€ thdy, mac du luat phap vé nhan quyén moi
truong khong yéu cau cac quoc gia ngan chdn moi suy
thoai moi trudng, nhung khi ¢6 su xudt hién va nhiing
de doa tii hé qua cuia BDKH mang lai, ECHR da cho
phép nha nudc rit nhiéu quyén nhiam tim kiém sy
“can bang cong bang” gitia quyén cua cd nhan va lgi
ich ctia nhiing nguoi khac trong cong dong rong 16n
hon, cho du tac hai d6 1a do nha nudc truc tiép hay do
mot tac nhan tu nhén gay ra. Mdt khac, cling ti thuc
té trén, trach nhiém phap ly cling qudc gia trong viéc
bao vé quyén con ngudi cang dugc nhan manh ngay ca
khi cac quy dinh cta luat hién hanh khong 4p dét cac
nghia vu trén. Pong thai, viéc tao diéu kién va cong
nhan quyén tiép can tu phdp ctia moi cht thé trong
xa hoi ciing cin phai dugc dit ra mot céch binh déng
va cong bang. Chi c6 nhu vay, viéc giam thi€u nhiing
hé luy tit BDKH néi riéng va cac van dé khac trong xa
hoéi néi chung méi dugce giai quyét mot cach can ké. Su
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NHIN RA THE GICI

Bién ddi khi hau dang ngay cang dnh hudng nghiém trong dén su song ciia Trdi ddt

thay d6i, diéu chinh va tuén tht cac cam két caing dugc
coi la dinh huéng va kinh nghiém cho cac qudc gia néi
chung trong viéc hudng dén cic muc tiéu phat trién
bén viing sau nay.

2. MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN
PHAP LUAT VIET NAM VE BAO PAM QUYEN
CON NGUOI TRONG BOI CANH BDKH

Ciing nhu cac qudc gia khac trén thé giéi, Viét Nam
da sém c6 nhiing nhén thic kip thoi va phu hop vé
viéc tham gia vao cac cam két quoc té chung vé ting
pho v6i BDKH. Cu thé Viét Nam da phé chudn UNF-
CCC vao ndm 1994, ky két Nghi dinh thu Kyoto trong
khuon khé UNFCCC nam 2002, phé chudn Bén Sua
d6i b6 sung Doha cua Nghi dinh thu Kyoto ndm 2015
hay phé duyét tham gia Thoa thuén Paris vé BDKH
nam 2016... d€ gop phan clng cd, noi luat hda va xay
dung cac ké hoach phu hgp nham bao vé nguoi dan
truéc BDKH. Dong thoi, phap luat Viét Nam hién
hanh trong van dé dam bao quyén con ngudi trudc boi
canh BDKH va viéc thuc thi cdc muc tiéu phat trién
bén viing da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong,
thé€ hién nhiing nhan thic ding dan va kip thoi trude
thach thiic ma cong dong dat ra. Tuy nhién, diing trudc
nhiing thay ddi that thuong va khé luéng ma BbKH
mang lai, mot sé quy dinh phap luit nhin chung van
chua dap ting mét cach toan dién nham thuc ddy BDKH
trong van dé vé nhan quyén. Véi mong mudén hoan
thién hon cac quy dinh phép luat dac biét la trong van
dé vé tiing phé BDKH, thiét nghi Viét Nam can c6 su bd
sung va stia d6i nhat dinh dé€ gop phan thic déy viéc ton
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trong, bao vé quyén con nguoi dap ting véi cac muc tiéu
lau dai vé x4y dung mot xa hoi hoa binh, cdng bang va
thinh vugng, cu thé nhu:

B& sung cdc quy dinh huéng dan vé viéc gidi quyét
tranh chdp vé moi trudng va quyén vé tiép can tu phdap
doi ciia cd nhan, t0 chiic trong vdn dé vé moi trudng

T thuc tién xét xti & hai vy kién da dugc dé cép, cac
nguyén don khi khdi kién tai qudc gia s tai déu bi co
quan xét xu ti chéi thu ly do nhiing can cu cho riang,
ho khoéng phai 1a nan nhan bi anh hudng truc tiép tu
BDKH. Tuy nhién, bdi vi quyén tiép can tu phap doi
v6i moi truong ndi chung va van dé vé BDKH noi riéng
dugc khing dinh 1a mot trong nhiing tha tuc quan
trong gitup cong dan tim kiém sy ho trg cta luat phap
khi quyén ti€p can cua ho bi tii chdi hodc trong truong
hgp quyén va lgi ich ctia ho bi xdm pham. Do do, trong
truong hop nhiéu ca nhan cung chiu anh huéng truc
tiép tit BDKH, viéc cho phép khdai kién theo co ché tap
thé khong chi gop phén tiét kiém dugc thoi gian, cong
stic va vat chdt ma con tao co hoi dé nhiing cht thé nay
bao vé tron ven quyén lgi ciia minh. Cu thé, theo khoan
4 Diéu 187 Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh “co quan,
t6 chtic trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh
c6 quyén khéi kién vu an dan su d€ yéu cau Toa an bao
vé loi ich cong cong, 1gi ich cia Nha nuéc thudc linh
vic minh phu trach hoac theo quy dinh ctia phap luat”
Nhu vy, loi ich cong cong trong trudng hgp nay hoan
toan co6 thé dugc hiéu 1a lién quan dén cic vin dé vé
bao vé nhan quyén trudc tac dong ctia BDKH, tuong tu
nhu nhiing 1ap luan ma cac nguyén don da trinh bay 6



trén. Vi thé, su can nhic vé co ché khai kién tap thé sé
dugc coi la mét trong nhiing budc dot phat trong phap
luat hién hanh vé chéng BDKH va BVMT.
Tiép tuc thuc hién cdc muc tiéu gidm phdt thdi khi nha
kinh théng qua cdc ké hoach phat trién thi trudng cdc-bon
Thi trudng cac-bon la mot co ché kinh té dugc thiét
ké d¢€ giam lugng khi thai gay hiéu ting nha kinh, dic
biét 1a khi CO,. Day dugc coi la mot trong nhiing dong
luc tai chinh d€ cac doanh nghiép, t6 chtic c6 trach
nhiém trong viéc han ché nhiing tic dong lén moi
truong. Co thé thdy, trong cac cam két qudc té vé ting
pho BDKH, rd rang, nhiing doi hoi vé viéc tuin tha
cam két giam phat thai khi nha kinh luén dugc dit ra.
Do véy, su hinh thanh, phat trién cua thi trudng cac-
bon trong viéc ngin tré sy phat thai mot cach khong
kiém sodt ctia cac t6 chiic, doanh nghiép dugc coi la co
hoi d€ thic day phat trién cong nghé phat thai thap, gop
phan ning cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép.
Tu d6, ddm bao sy can bang hai hoa gitia cac muc tiéu
vé lgi nhuan va nhiing gid tri bén viing ma xa hoi, cdng
dong hudng dén. Sau cung, bén canh hai kién nghi co
ban dugc néu trén, tac gia thiét nghi viéc tiép tuc ddy
manh hgp tac qudc t€ vé ting pho BDKH va thuc ddy
cac chinh sach phap luat vé thyc hanh kinh doanh c6
trach nhiém trong vin dé vé moi trudng va quyén con
ngudi. BDKH nhu da khéng dinh, khong con diing
lai v6i tu cach la moét van dé riéng ré cta tling quoc
gia va khu vuc. Dong thoi, nhiing hé qua ma n6 mang
lai cing khong chi tac dong 6 mot bo phan déan cu cu
thé. Su chung tay ctia cic qudc gia trong viéc ting pho
BDKH cang dugc nhan manh nhét la khi thuc trang vé
nhiing tac dong ciia BDKH d6i véi dién bién phiic tap
va hinh thanh nhiing hién tugng xa hoi chua dugc diéu
chinh. Tém lai, BDKH va sy phét trién bén viing c6 su
két ndi chit ché va sau sic, vi thé, qudc gia véi tu cach la
cht thé dam béo quyén can c6 trach nhiém trong viéc
tao moi bién phap can thiét nhdm ngan chan, béo vé va
xay dung mot doi song y nghia, ton trong nhan quyén
cho moi ca nhéan, cong dongm
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Kinh nghiém quoc té vé quan ly chat thai nhua

va bai hoc cho Viét Nam

BUI THI CAM TU

Vién Dia ly nhan vin va phdt trién bén viing, Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam

- nhiém ti chat thai nhya (CTN) hién dugc
O coi la mét trong nhiing khing hoang méi
truong dang gia ting nhanh nhit trén toan
cdu. Viéc phd bién va ting dung rong rai cac san phdm
nhuya da tao ra nhiing thach thic 16n vé moi truong
va chat thai d6i v6i nhén loai. Theo nghién ctu cta
Chuong trinh Mo6i truong Lién hgp quéc (UNEP) cho
thdy, mdi nam thé gidi san xudt 400 triéu tdn nhua,
mot nlia trong s6 d6 dugc san xuét chi d€ st dung mot
14n. Udc tinh, khoang 79% thai ra bai rac/bai chon ldp
hoac thai ra mdi truong, 12% dot tai cac 1o rac va chi
9% dugc tai ché [3]. Trudc tinh trang nay, van dé quan
ly CTN dang nhan dugc su quan tdm ddc biét ctia Lién
hop qudc, cic t6 chiic, khu viic va cac qudc gia trén thé
gi6i. Nhiéu cong udc, cam két, chinh sach, co ché va
t6 chiic quan ly CTN da dugc dua ra nham giai quyét
van dé nay 6 nhiéu cap d6 toan ciu téi khu vuc va tling
qudc gia.

Bai viét phan tich chinh sach va sang kién trong
quan ly CTN ti cap do toan cau dén cap do khu vuc
va tai mot s6 quoc gia, chi ra nhiing khoé khén, thach
thtic trong viéc quan ly CTN tai Viét Nam. Tt d6, mot
s bai hoc vé quan ly CTN cho Viét Nam dugc dua ra
nham néng cao ning luc quan ly va gidi quyét hiéu qua
cdc vin dé vé 6 nhiém CTN ¢ Viét Nam.

1. CHINH SACH, CONG CU QUAN LY CHAT
THAI NHUA TU CAP PQ TOAN CAU DPEN CAP
PO KHU VUC VA TAI MOT $O QUOC GIA

O nhiém CTN Ia vén dé toan cau, dugc Lién hop
qudc, cac quoc gia, t6 chiic va cong dong quoc té
trién khai nhiéu hanh déng va né luc dé€ giai quyét.
Céc quoéc gia, vung lanh thd va cac t6 chiic qudc té da
ban hanh cdc tuyén bd, cong udc va cam két d€ giam
thi€u 6 nhiém chat thai ndéi chung va CTN ndi riéng.
Chinh sach va sang kién quan ly CTN thong qua cac
hinh thtc tu nguyén va rang bu¢c vé mat phap ly da va
dang dugc thuc hién dong bo & cép toan cau, khu vuc
va qudc gia.

1.1. Cap d¢ toan cdu

Hoi dong Moi trudng Lién hgp quoc da t6 chic
phién hop déu tién (UNEA-1) vao nam 2014 dé cip
dén van dé CTN va thong qua Nghi quyét vé cac manh
nhya va vi nhya trén bién. Tai phién hop UNEA-
5 (nam 2022) tai Nairobi, dai di¢n ctia 175 qudc gia
da cam két tao ra mot thoa thuan rang budc vé mat
phap ly d€ chdm didt 6 nhiém CTN. Uy ban Pam
phan Lién Chinh pht (Intergovernmental Negotiating
Committee) dugc thanh 14p d€ ho trg chuén bi cac
thoa thuin nhim tao diéu kién thuan loi cho viéc
chuyén déi sang nén KTTH, giap giam 25% lugng

Luét vé xa rac, phi vdi tdi nhya, hé théng dat coc - hoan tra,
k& hoach quan ly chat thai, quy dinh di vdi bao bi

Hoa Ky, Anh, Thuy Dién, ¥, Canada, New Zealand, (c, Han
Quéc dua ra 1énh cdm sl dung vi nhya trong cac sén phim
cham sdc ca nhan

Chién luge nhya

Chi thj khung vé chat thai

Chij thj khung vé chién lugc bién

Chi thi khung vé bao bi va rac thai bao bi tai cang
Thiét bj ti€p nhan Hiép udc Libon

REACH

Céc hiép dinh, thoa thuén, chinh sach va sang kién
dé quan ly chat thai nhya clia céc t8 chirc qubc té
nhu UN, G7, G20.,...

Hinh 1. Cdc cdp do cua qudn ly chdt thdi nhya [8]
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phat thai khi nha kinh va CTN. Bén canh do, nhiéu
cam két, cong udc, hiép dinh qudc té vé quan ly CTN
thong qua cac hinh thtc tu nguyén va rang budc vé
mat phap ly da dugc ban hanh. Chuong trinh Déi tac
Hanh dong Toan cau vé€ Nhua (GPAP) dugc thanh lap
nam 2018 bdi Dién dan Kinh té€ Thé gi6i dé tap hop cac
Chinh pht, doanh nghiép va xa hoi dan su nham bién
cac cam két thanh hanh dong giai quyét cac van dé 6
nhiém nhva cip qudc gia va toan cau [1].

NHIN RA THE GICI ‘

1.2. Cdp dé khu vuc

O cac khu vuc, cic sang kién, hiép dinh ctia khu vuc
ciing dugc ban hanh dé€ giai quyét cac van dé vé 6 nhiém
CTN. Cac quoc gia thuoc nhom G7 va G20 da dua ra
cac sang kién, tuyén bo va cam két lién quan dén quan
ly cac nguén CTN trén dat lién va trén bién. Trong do,
sang kién TAm nhin dai duong xanh Osaka dugc cong
b6 nam 2019 da dit muc tiéu chién lugc giam thét thoat
nhuya ra dai duong xuong mtc “0” vao ndm 2050.

Bang 1. Mt s6 Cong udc, Hiép dinh qudc té lién quan dén giam chat thai nhya [1]

Cam két Cong udc, hiép dinh quoc té

Noi dung chinh

Cdc théa thudn rang budc

Cong udc ctia Lién hgp qudc vé luat
bién (UNCLOS)
Giam thiéu

bit khung phép ly cho cdc hoat dong trén bién, bao gom
trach nhiém cua cac bén vé thuc hién cac giai phap ngan
chén, gidm thiéu va quan ly 6 nhiém (gobm CTN). Cong u6c
¢6 hiéu luc ti 16/11/1994.

6 nhiém
Co6ng udc Luan Don nam 1972 va
Nghi dinh thu Ludn Dén nam 1996
vé ngin chdn 6 nhiém dai duong do
nhan chim chat thai va cic chat khac.

C4dm d6 hodc thai tryc tiép CTN ra bién.

Han ché st dung | Cong udc Stockholm vé cac chit o

Quy dinh viéc san xudt, st dung va thai bo cac chit phu gia

héa chit nhiém hitu co khé phén htty ndm 2004 | trong san xudt nhya. Cong udc c6 hiéu luc vao nam 2004.
A1 Cong udc Basel vé kiém soat su di Dit ra cac yéu cau va cdm d6i véi viéc budn ban cac chit thai
Budn ban e A A i o 1 AR, (g Taa N
chit thai chuyén xuyén bién gidi ctia cac chat nguy hai va chét thai (nhya) khdc. C6 hiéu luc tii ndm 1992,
thai nguy hai va viéc thai bo ching v6i nhiing stia d6i d6i v6i buon ban CTN vao nam 2020.
Cong cu rang budc phép Iy, néu ra cic lya chon thay thé
o 1 . e e LA A N khéc nhau d€ giai quyét cic vin dé moi trudng lién quan
Chém dut Nghi quyét Dai hoi dong Moi trudng A Jatl €c glal quyst cac van 1 HHOAg IE qual
N o1ix 2 < o vong doi ctia nhua; thiét ké cac san phdm va vt liéu c6 thé
0 nhiém Lién Hgp Quéc (UNEA-5) vé chim o TR . , P n
A iz tai stt dung va tdi ché; tang cuong hop tac qudc té dé tao diéu
nhua dit 6 nhiém nhua

kién ti€p cin cong nghé, xay dung néng luc, khoa hoc va hgp
tac ky thuat trong gidm thiéu CTN.

Cdc théa thuan khong rang budc

B¢ quy tdc ting xti ctia FAO vé€ nghé ca
¢6 trach nhiém

Cung cép cac nguyén tic phap ly d€ danh bét c6 trach
nhiém, bao gém cac bién phép giai quyét ngu cu troi néi.
DPugc thong qua vao nam 1995.

Cung cdp cdc nguyén tac phép ly dé
danh bat ¢6 trach nhiém, bao gém céc
bién phdp giai quyét ngu cu troi ndi.

Dién dan lién chinh pht vé cic hudng dan vé cich giai quyét
cac nguodn 6 nhiém bién (trong d6 cé nhya) trén dét lién.

I?h(ilr?g chong Pugec thong qua vio nim 1995, DPugc théong qua vao nam 1995.
0 nhiém - —
Nén tang hgp tac va chia sé cdc thuc tién t6t nhat vé cac
Quan hé déi tac toan cdu vé chat thai | cong cu d€ gidi quyét 6 nhiém nhua bién. Pugc dua ra tai
bién (GPML) Hoi nghi Lién hgp qudc vé Phit trién bén viing (Rio + 20)
nam 2012.
Chién hige Honolulu nam 2011 D?t khlingqtoan cAz’i.u dé khu‘yelll ng}u ch{en lugc va cac hanh
dong dé€ giam khdi lugng va tac dong ciia CTN.
Buo6n ban Dbéi tac vé CTN (PWP) ctia Cong udc x . L s a1 R A
chét thai Basel. Puoc ra mét vio nam 2019. Dién dan nham thuc ddy quan ly CTN lanh manh v6i mai trudng.
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Nhém tao nguén thu

+ Gom: Cong cu vé cac loai
thué, phi.

L e nhiém.
+ Ap dung tai mét sé quéc

gia thanh vién EU, bao gom
céc thanh vién OECD nhu Bi,
Dan Mach, Estonia, Phan Lan,
Latvia, Ha Lan va Slovenia.

Hinh 2. Cong cu kinh té trong qudn ly CTN [8]

Cac quoc gia thanh vién ctia Dién dan hgp tac
kinh té Chau A -Théi Binh Duong (APEC) da cong
b Khung hanh dong vé rac thai bién nham thuc didy
nghién ctu, d6i méi cac phuong phép, gidi phap dé
quan tric, ngan nglia va gidm rac thai bién néi chung,
CTN noi riéng, ting kha ndng ti€p can tai chinh cling
v6i tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia dau
tu, tao lap thi trudng trong cac nganh cong nghiép
va hoat dong phong ngtia, quan ly rac thai bién. Cac
quéc gia khu vic Bién Dong A da thong qua Khung
hanh dong va ké hoach PTBV giai doan 2018 - 2022
gom: Chuong trinh giam thiéu 6 nhiém va quan ly
chat thai, trong d6 c6 noi dung vé quan ly CTN. Khu-
ng hanh dong vé CTN dai duong ctia ASEAN dugc
hinh thanh vao ndm 2017 va dugc chinh thtic thong
qua bai cac B¢ trudng va dai dién clia co quan quan
ly v€ moi trudng va bién dao [1].

1.3. Cdp quéc gia

+ Cong cu chinh sdch va phdp lugt: Nhiéu quoc gia
trén thé giéi da nghién ctiu va ap dung cac cong cu
chinh sach va phép luat dé€ giai quyét vin dé 6 nhiém
CTN bao gom: Ban hanh 1énh cim, giéi han s6 lugng
phat sinh, khuyén khich thu héi cac sin phdm nhua
dung mot lan hodc khong con kha nang st dung (ngu
cu...). Trong do, hau hét cac quoc gia thanh vién EU va
cac quoc gia khac nhu Hoa Ky, Canada, New Zealand,
Oxtraylia va An Do da dua ra 1énh cdm ddi véi san
phdm nhya ding mot 14n hodc da ban hanh céc biép
phdp thoa thudn tu nguyén hodc bat budc véi doanh
nghiép d€ loai bo chung [8].

+ Cong cu kinh té trong qudn ly CTN: Cong cu kinh
té (CCKT) trong quan ly moéi trudng ndi chung va
quan ly CTN ndi riéng dugc thuc hién duya trén hai
nguyén tic: (i) nguoi gay 6 nhiém phai tra tién; (ii)
nguoi huong loi til moéi trudng phai tra phi. Muc dich
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Nhom tao Iap thi truding

+ Gom: Céng cu nhu gidy
phép xa thai, han ngach &

« Ap dung tai: e, Ao, Latvia,
Ha Lan, Phap va Hungary.

cta CCKT trong quan ly CTN la tao ngudn thu cho
ngan sach nha nudc va diéu chinh hanh vi cua cac t6
chtic, ca nhan trong xa hoi. Cac CCKT trong quan ly
CTN dugc ap dung rong rai & nhiéu nudc trén thé gisi
va dat dugc nhiing két qua tich cuc. Hién nay, CCKT
dugc chia thanh 3 nhém chinh, bao gom: (1) nhém tao
nguon thu; (2) nhom tao 1ap thi truong; (3) nhom thay
d6i hanh vi, ndng cao nhén thitc. Mot s6 qudc gia trén
thé gi6i da ap dung thanh cong CCKT trong quén ly
CTN goém: Pan Mach, Ireland, Han Qudc, Phéan Lan,
Nhat Ban, Indonéxia, Singapore...

+ Cong cu tai chinh kiém sodt 6 nhiém nhya: Thang
1/2024, Ngan hang Thé gi6i da dinh gia trai phiéu lién
két giam thiéu rac thai nhya tri gia 100 triéu USD,
dugc bao vé bang von gbc trong 7 ndm. Trai phiéu nay
cung cdp cho cac nha dau tu khoan 1gi nhuan tai chinh
lién két véi tin dung thu gom rac thai nhya va tin dung
tai ch€ rac thai nhua (goila tin chi nhya). Tin chinhya
1a mot co ché tai chinh cho phép cic cong ty cin bang
lugng rac nhya ma ho thu gom véi lugng rac nhya ma
ho tao ra. Tin chi nhua sé gitp loai bo lugng nhua ho
san xudt hodc st dung. Tin chi nhya c6 thé giao dich
trén thi trudng. Viéc trién khai tin chi nhua c6 thé
khuyén khich dau tu vao cong nghé tai ché va co s& ha
tang tién tién bang cach lién két cac phan thudng tai
chinh véi nhiing cai thién c6 thé do luong dugc trong
quan ly chdt thai. Tuy nhién, cin c6 cac quy tac ro rang
dé dam bao tin dung gin lién véi cac 1gi ich thuc sy vé
moi trudng, ching han nhu trdnh tinh hai l14n va tap
trung vao cac két qua bén viing nhu tai ché hodc tai
st dung thay vi d6t. Hién nay, c6 2 du an trién khai
tin chi nhya dang dugc dp dung thi diém & An Do va
Indonéxia nhim muc dich gidm thiéu va tai ché rac
thai nhua & cac cong dong dé bi t6n thuong, cat giam
lugng nhuya ro ri ra thién nhién va dai duong. Két qua
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Reduce

[ 2]
s

Reuse

S
S

Recycle

« Kiém soat tit ca cdc ngudn nhap
va xudt khiu nhya cta quéc gia.

o Gidm lugng cic sian phdm nhya
chi stt dung mot lan.

« Giai quyét cdc nguon rac thai
nhya phat sinh.

o Thu gom phén loai CTN.

« Thuc ddy thi trudng tai stt dung.
o Cai thién thiét ké sin phdm dé co thé
tai stt dung mot cach hiéu qua nhét.

o Cai thién viéc thu gom riéng CTN.

o Cé nhiing hoat dong d6i v6i nhya co thé
u phan va phan huy sinh hoc.

o Co ché chinh sach thac déy viéc tiéu thu
cdc san phdm tu tai ché.

o Dua ra cac chinh sach khuyén khich, uu
dai vé thué... d6i v6i cac san phidm tai ché
dé c6 co hoi cao tham nhap thi trudng.

Hinh 3. Nguyén tdc 3Rs - gidm thiéu, tdi sit dung va tdi ché trong qudn ly CTN [8]

budc ddu cho thdy, tin chi nhya c6 thé thu hut dau tu
khi lién két v6i cac muc tiéu phat trién bén viing cta
doanh nghiép. Tuy nhién, van con nhiing thach thic
bao gébm dam bao su tham gia ctia nhiing ngudi lam
viéc trong linh vuc xt ly chét thai phi chinh thtic va
ngdan chdn cac cong ty 16n thong tri thi trudng [9].

+ Ap dung nguyén tdc 3Rs - gidm thiéu, tdi st dung
va tdi ché CTN: Day la bién phap mang lai hiéu qua
va dugc ap dung rong rai cic qudc gia trén thé gigi dé
quan ly CTN. Mot s6 qudc gia da thuc hién thanh cong
nguyén tac 3Rs gom: Sri Lanka, Indonéxia, Théi Lan,
Bangladesh, Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat Ban,
Han Quéc (Hinh 3).

+ Trdch nhiém md rong ctia nha sdn xudt (Extended
Producer Responsibility - EPR): La mot cdng cu quan
ly, bat budc hodc tu nguyén déi véi cac nha san xudt
¢6 trach nhiém v6i san phdm tu giai doan thiét ké, san
xudt, thu hoi, phan loai va tai ché chét thai. EPR sé thuc
ddy nha san xudt tim cach gidm khoi lugng chét thai ra
moi trudng va tang kha nang tai ché va tai st dung cac
bao bi dong géi. Pén nay, c6 nhiéu chinh sach vé EPR
da dugc thong qua tai chau Au va cac nudc phat trién
& chau A. EPR sé gitp tang ty 16 CTN dugc téi ché, tiét
kiém tai nguyén, phat trién linh vuc tai ché va xu ly
CTN, nang cao nhan thtc ctia ngudi tiéu dung trong
phan loai va xti Iy CTN tai nguon [8].

2. THUC TRANG, KHO KHAN, THACH
THUC TRONG QUAN LY CHAT THAI NHUA O
VIET NAM

Theo Bdo cdo Tinh hinh phat sinh CTN ndm 2022
ctia T8 chiic Qudc té vé Bdo ton Thién nhién (WWE),
nhya bt ddu dugc san xuit & nudc ta tii ndm 1959,
nhung c6 t6c do tang trudng rat nhanh so véi cac
nganh san xuét khdc. Céc san phdm nhuya san xuat
trong nudc gom: bao bi, dan dung, xay dung va ky
thuét. Khoi lugng nhya tiéu thu trung binh dau nguoi

ctia Viét Nam nam 1990 la 3,8 kg/nguoi/nam nhung
da tang lén dén 29,7 kg/ngudi/ndm vao nam 2021.
Khoi lugng nhua st dung 16n, dac biét la tai ni long
va cdc san phdm nhya dung mot 14n dan dén phat
sinh khéi lugng 16n CTN hang ngay [10]. Bao cédo
Hién trang chét thai rdn cia B6 TN&MT nam 2023
cho thdy, hién binh quan mot ho gia dinh Viét Nam
st dung 223 tai ni l6ng/thdng, tuong duong 1kg tai ni
long/hé/thang. Lugng chat thai nhya va tai ni long &
Viét Nam & mtuc rat cao, chiém khoang 8-12% trong
chat thai ran sinh hoat. Dién hinh tai cac thanh pho
16n nhu Ha No6i va H6 Chi Minh, s6 lugng rac thai
nhuya moéi ngay thai ra moéi trudng 1én téi 80 tan. Viét
Nam xép thu 20 trén thé gisi vé phat sinh CTN véi
3,27 triéu tdn mdi nam va nam trong top ddu nhiing
quoc gia c6 ty 16 CTN duge xt ly khong day du.
Lugng CTN va tui ni 16ng & Viét Nam hién 6 muc
rat cao, chiém khoang 8-12% trong chat thai ran sinh
hoat (CTRSH). Tuy nhién, chi c¢6 10% rac thai nhua
dugc dem di tdi ché, con lai hon 90% dugc dem di
chon, 14p hodc xa ra méi truong [4].

Thoi gian qua, Dang va Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach va phap luét lién quan dén
quan ly CTN nhu: Luat BVMT nam 2020; Luat Thué
BVMT nam 2010... cling cac van ban phap luat huéng
dan thi hanh da quy dinh chi tiét tu khau san xudt,
nhap khéu phéliéu nhya dén quan ly chat thai rian (bao
gom CTN), qua d6 gép phan nang cao nhéan thic va
y thtic trach nhiém cta cdc nha san xudt, ngudi dan
trong cong tac quan ly chat thai ran néi chung.

Mic du véy, cong tac xu ly, thu gom CTN van gédp
nhiéu khoé khan, thach thiic do hoat dong tai ché nhya
tii chat thai rdn sinh hoat (CTRSH) tai Viét Nam chu
yéu mang tinh tu phat nén viéc udc lugng ty 1¢ CTN
dugc tai ché va ty 1¢ that thoat nhya ti qua trinh tai
ché con gap nhiéu kho khédn. Phéan tich mot vi du dién
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hinh cho théy, khéi lugng CTN nhua dugc phén loai
phuc vu cho muc dich tai ché trong ndm 2021 1a 0,89
triéu tdn/ndm nhung khoi lugng CTN thuc su dugc
dua vao tdi ché trong nam 2021 1a 0,77 triéu tdn/nam.
Trong do, sé c6 khoang 10% khoi lugng CTN that
thoat trong qua trinh tai ché, tuong tng véi 77.366
tan. Trong qua trinh phan loai phuc vu tai ché, c6 15%
lugng CTN dugc phén loai tii nguon thu gom chinh
thtic va 5% khoi lugng CTN dugc phan loai tii nguén
thu gom khong chinh thtc sé khong thé dua vao chu
trinh tai ché CTN. Céc loai nhya kh tai ché, chu yéu
la bao bi thuc phdm va nhan hang hoa, dugc cac co s&
tai ché loai ra khoi qua trinh san xuat va thai vao moi
truong. Nhom CTN da phén loai nhung khong thé tai
ché nay dugc luu giti tai cac dia diém tai ché CTN hoac
dugc van chuyén dén cac bai chon 14p hoac dét tai cac
dia diém quy dinh.

Bén canh d¢6, that thoat CTN tit hoat dong nudi
trong thiy san va danh bat hai san (phat thai khong
chu dich) ciing dong gop khoi lugng dang ké, gay anh
hudng dén chat lugng moi trudng va cac hé sinh thai.
Theo thong ké cia WWE, téng khéi lugng CTN phat
sinh tu tau ddnh cd ven bién cua ca nudc nam 2023 la
64.143 tdn/ndm trong do thét thoat ra moi truong bién
la 3.814 tan/nam. Hoat dong nudi tom hum phat sinh
2.875 tan CTN/nam trong d6 that thoat ra moi trudng
bién la 139 tin/ndm. Lugng CTN phat sinh ti hoat
dong nudi tom khoang 301.477 tin/nam véi 164.644
t4n la bat 16t ao [10].

CTN that thoat ra méi trudng da tac dong dén moi
truong dat, moi truong khong khi, méi truong nudc,
modi trudng trdm tich va cac hé sinh thai bién. Tai nilong
va cac san phdm nhua dung mot 1an, dung cu nu6i trong
thiy san 1a cac thanh phan CTN chinh tim thdy trén cac
bai bién, viing bién ven b va cac ddo. CTN trdi néi trén
bién c6 thé giy ra cic tac dong truc ti€p hodc gian tiép
dén cac loai sinh vat, gay suy giam nguon lgi. ..

Mit khéc, van con mot s6 thach thic trong trién
khai ké hoach giam phat thai nhya nhu: Chua thong
ké va quan ly chat ché viéc san xudt tai ni long va san
phdm nhya dung mot lan; viéc thu thué déi véi tui
ni long khé phén huy chua triét d€ va dong bo; trach
nhiém ma rong cua nha san xuédt d6i véi bao bi va cac
san pham nhua chua dugc phat huy va trién khai rong
rai; chinh sach vé phan loai CTRSH chua dugc thuc
hién dong bo tai cac dia phuong; ty 1é thu gom chat
thai rdn sinh hoat chua dat muc tiéu tai cac khu vuc
néng thon; thu héi CTN trong CTRSH dé tai ché con
thép; chua thu hut dau tu dugc tram trung chuyén két
hgp thu hoéi phé liéu nhua, co s6 xt ly CTRSH hién
dai; chua cé nhén lyc chuyén trach quan ly CTN thuc
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hién & cdp dia phuong. Cac khé khén, thach thic
trong cong tdc quan ly CTN ké trén doi hoi céc cdp, cac
nganh cdn c6 cac bién phap dong bd d€ huy dong moi
nguon luc cua Nha nuédc, doanh nghiép va cong dong
trong xt ly tinh trang 6 nhiém CTN.

3. BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

T viéc phan tich cac chinh sach, cong cu quan ly
CTN 6 cac nudc trén thé gidi, ¢6 thé rut ra dugc nhiing
bai hoc kinh nghiém cho quan ly, thu gom, xt ly vé
CTN cua Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, hoan thién hé théng co ché, chinh sach
va quan ly CTN tu khéu san xuat, tiéu dung, thu gom,
xt ly CTN dén viéc quy dinh trach nhiém cta nguoi
dan, doanh nghiép va cin c6 co ché giam sat cac hoat
dong san xuadt, tiéu dung ctia nguoi dan, doanh nghiép.

Dé giam thiéu CTN, cin hoan thién co ché, chinh
sach dong bo tii khau san xudt, tiéu diing va thu gom,
xti Iy CTN. X4y dung cac quy dinh phap luét dé€ giam
sat va xu ly vi pham hanh chinh, xt ly bang cac bién
phap phu hgp doi véi st dung tui ni-long, sain phdm
nhua dung mdt lan va hanh vi vit rac btia bai. Dac biét
la cac khu vuc tap trung dong nguai, cac khu du lich,
lang nghé tai ché phé liéu, cang bién, ngu trudng danh
bat hai san.

Dby manh thuc hién cac quy dinh cua Luat BVMT
nam 2020 trong phan loai, thai bo chat thai 1a san
phdm nhya dung moét 1an va bao bi nhya khé phan
huy. Trong do, thuc hién nghiém quy dinh vé phan
loai CTRSH thanh ba loai: rac hitu co, rac thai cé thé
tai ché va cac loai rac khac. Co chinh sach phét trién
hé thong thu gom, van chuyén va xt ly rac thai da
dugc phan loai, quy dinh viéc thu gom cac loai CTN.
Thuc hién thu phi CTRSH ctia h¢ gia dinh va co s6
san xudt, kinh doanh dich vu dya trén khoi lugng rac
thai phat sinh.

Thit hai, ra soat va hoan thién quy dinh vé thué,
phi va xt ly vi pham lién quan dén CTN. Can nghién
cuu, stia d6i Luat thué BVMT ndm 2010 dé md rong
danh muc san phdm nhya chju thué, quy dinh muc
thué BVMT phti hop, gop phan khuyén khich san xuat,
st dung hang hoéa than thién v6i méi truong; han ché
viéc san xudt va stii dung san phdm nhua gay tdc dong
xdu dén mai truong.

Thii ba, nang cao nhan thuc ctia cong dong trong
viéc trong san xudt, phan phdi, st dung, thu gom, tai
ché CTN. Doi v6i ngudi dan, can nang cao y thtic cta
cong dong trong phan loai CTN tai nguon, tao diéu
kién cho cong tac thu gom, vén chuyén, tai st dung, tai
ché CTN dugc thuan lgi va dé dang.

Thit tu, tang cudng viéc trién khai quy dinh vé
Trach nhiém mé rong ctia nha san xudt (EPR). Luét



BVMT ndm 2020 da quy dinh chi tiét vé EPR tai Viét
Nam tai cac Diéu 54 (quy dinh vé trach nhiém tai ché
cta t6 chuc, cd nhan san xudt, nhap khiu) va Diéu 55
(Trach nhiém thu gom, xt ly chat thai cta t6 chiic, ca
nhan sdn xudt, nhip khiu). Theo d6, mot s6 vin dé
tac dong dén tinh kha thi khi trién khai EPR tai cac
doanh nghiép nhu: Quy dinh vé ty 1¢ tai ché bat budc
(ty 1é tai ché phu thu¢c rat nhiéu yéu t6, khac nhau
doi voi tiing loai thiét bi, tuing loai bao bi, tling loai
vat liéu l1am ra bao bi, phu thudc vao thi truong tai
ché, cong nghé tai ché); Xac dinh mtc dong gop tai
chinh vao Quy BVMT Viét Nam (do viéc tinh toan
xac dinh ty 1é tai ché bat budc rat kho khén, nén viéc
tinh toan s6 tién dong gop tai chinh vao Quy BVMT
Viét Nam cuia tting loai san phdm, bao bi cling sé han
ché); Ton tai hai hinh thtic hoat dong tai ché (tai ché
phi chinh thong tai cac lang nghé va tai ché chinh
thong sé gay kho khén cho viéc trién khai trach nhiém
md rong ctia nha san xudt); Diéu chinh cac quy dinh
nham dam bdo tinh kha thi d6i v6i doanh nghiép viia
va nho (SMEs); ho trg, uu dai cho doanh nghiép tu
tai ché; dam bao viéc ap dung EPR khong tao nén rao
can cho doanh nghiép trong viéc tang chi phi san xuat,
giam canh tranh; xac dinh r6 trach nhiém cua doanh
nghiép trong chudi gia tri; phd bién cac quy dinh vé
EPR cho doanh nghiép SMEs.

Bén canh d6, cin c6 hudng dan vé st dung cac vat
liéu thay thé bao bi nhya (dé€ ting kha nang tai ché).
Thuc hién tling budc tit khuyén khich st dung cac vét
liéu nhua sinh hoc c6 kha néng phéan huy dé thay thé
cho vat liéu nhya truyén thong trong san xudt tai ni
long, d6 nhya dung mdt 14n dén cdm san xuét tui ni-
l16ng va san phdm nhya dung mot lan.

Thii ndm, tang cuong viéc trao ddi, hgp tac véi cac
t6 chuic quoc té€ vé thuc hién cam két, thoa thuan toan
cau cing nhu hoc héi kinh nghiém trong quan ly CTN;
dao tao nang cao nang luc, hoc tap kinh nghiém vé cac
mod hinh thu gom, phén loai, tai ché va tai st dung CTN;
thu hut cac t6 chiic, cd nhan va cac ngudn tai trg dé thuc
hién céc nhiém vu dao tao, nghién cttu va chuyén giao
cong nghé trong tai ché va san xuét cac san phdm nhya
than thién v6i moi trudng; san xudt cac san pham than
thién v6i moi trudng dé thay thé nhua. ..

Thii sdu, thic ddy va tang cudng viéc ap dung
KTTH nhua 6 Viét Nam. KTTH da tré thanh xu thé
phat trién tit yéu cua thé giéi nham dép ting yéu cau
cua phat trién bén viing trong bdi canh tai nguyén
thién nhién ngay cang can kiét, 6 nhiém moi trudng va
tac dong nang né cua bién d6i khi hau gia ting. Nganh
nhua Viét Nam la nganh kinh té ning dong véi su phat
trién manh mé trong nhiing nam gan day va cing la
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nganh dugc danh gia cé nhiéu tiém ning ap dung
KTTH vi nhiing hiéu qua c6 thé mang lai khong chi
cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vic nhya
ma con cho ca kinh té va moi trudng cua dat nudc.
Do d6, giai phap hiéu qua nhét dé€ tai ché nhya la diéu
huéng dong chdy cua nhua, d€ nhua dugc tuin hoan
va quay lai phuc vu doi s6ng, xdy dung mot vong tron
khép kin, trong d6 rac thai nhya sau khi st dung dugc
thu gom, phan loai va tai ché thanh cac sain phdm mdi,
giup giam thi€u lugng rac thai va t6i uu hoa viéc st
dung tai nguyén nhua. Viéc phat trién thi truong tai
ché rac thai nhya tai Viét Nam la mot qua trinh lau dai,
can nhiéu sang kién mdéi dot pha, cdc mo hinh tuan
hoan nguyén vat liéu ting dung cong nghé cao, dau tu
16n do d6 can su chung tay cia Nha nuéc, cac doanh
nghiép trong d€ tang cuodng viéc 4p dung KTTH nhua
G Viét Namm
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Ung dung GIS trong thu gom, van chuyén chat thai ran

sinh hoat § mot s6 quoc gia trén thé gidi va Viét Nam -
Ggi y dé xuat cho thanh pho Can Tho

TRAN THI YEN KHOA, PHAN NGQC KHANH VINH
Khoa Moéi trudng va Tai nguyén thién nhién, Trudng Dai hoc Cdn Tho

LE XUAN QUYNH, NGUYEN QUOC KHUONG
Bai hoc Kinh t€ TP H6 Chi Minh phan hi¢u Vinh Long

1. GIOI THIEU

Hién nay, lugng chat thai ran sinh hoat (CTRSH)
phat sinh ti sinh hoat ciing nhu cac hoat dong san
xudt ctia con ngudi ngay cang nhiéu va muc do gay 0
nhiém moi trudng ngay cang nghiém trong. Quan ly
chét thai rdn ¢ khu vuc thanh thi 1a mot trong nhiing
van dé ndi bat nhat can dugc giai quyét & cac qudc gia
dang phat trién (Afroz va cong su, 2011; Palansooriya
va cong su, 2019). Viéc ting dung cdc ky thuat méi nhu
GIS trong quan ly CTRSH da tré nén dé dang hon va
dang c6 xu hudng phat trién. GIS la cong cu ¢ thé
cung cap nhiing thong tin khong gian cho cong tac quy
hoach va quan ly CTRSH, ho trg xt Iy, truyén tai thong
tin nhanh chéng va khoa hoc. GIS véi tinh nidng xay
dung ban do, danh gia moi trudng va tao lién két véi
mo hinh moé phong, giup nha quan ly tiét kiém thoi
gian va chi phi khi ting dung vao quan ly cac hoat dong
thu gom chat thai.

La thanh pho truc thudéc Trung uong & ving Dong
bang song Ctiu Long (PBSCL), Can Tho la noi tap
trung ctia hau hét cac co quan ban nganh, dong thoi
la trung tdm van hoa, kinh té, chinh tri va gido duc 16n
nhat 6 DBSCL. Tai TP Can Tho, hién trang thu gom rac
thai dén diém tép két rac con kho khin va dic biét tai
cac diém tap két rac da qua tai, cé noi rac tran ra dudng
gy can trd giao thong, 6 nhiém moi trudng va mét canh
quan do thi (Cong ty CP Do thi Can Tho, 2023). Cac
nghién ctu trudc day cht yéu la cong bé nhiing két
qua nghién ctiu vé mot vai cdng doan trong cong tac
quan ly CTRSH va tinh toan lugng phat thai phat sinh
tu CTRSH tai cac dia ban nghién ctiu, nhung chua cé
nhiing giai phap khac phuc nhiing diém yéu trong cong
tac quan ly CTRSH nham tiét kiém thai gian, hiéu qua
thong qua ting dung cong ngh¢ tién tién (Dlng va cong
su 2021; Lanh va cong sy, 2011; Ngén va cong su, 2014),
ddc biét viéc ting dung GIS trong viéc thu gom, van
chuyén CTRSH tai TP Can Tho van chua dugc nghién
ctiu sau. Do do, tai TP Can Tho ndi riéng va cac khu vuc
khéc ctia nudc ta néi chung can van dung cong nghé
hién dai nham hé trg trong viéc quan Iy CTRSH.
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Dé€ 6 bic tranh tong quan vé ting dung cta GIS
trong viéc trong thu gom, van chuyén CTRSH, trén co
s& phat huy cac tinh nang von cé cta céng cu dé€ t6i
uu héa quan ly cac di liéu va chi phi, lgi ich quan ly
CTRSH, bai viét tdp trung phén tich kinh nghiém st
dung GIS trong thu gom, van chuyén CTSRH & mot s&
qudc gia trén thé gigi va Viét Nam, trén co s& do rut ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém va dinh huéng phat trién
hiéu qua cong nghé GIS tai TP Can Tho.

2. MO HINH DUA TREN GIS NHAM TOI UU
HOA CHI PHI THU GOM, VAN CHUYEN CTRSH
G MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

Kinh nghiém & mot s6 qudc gia trén thé gidi cho
thay, GIS la cong cu hiéu qua, dugc ting dung thanh
codng trong quy hoach phan bé thuing rac, diém tap két
va tuyén dudng giao thong tai nhiéu TP l6n. Bai viét
phén tich mot s6 ting dung GIS nham t6i uu hoa chi
phi thu gom, van chuyén CTRSH tai mét s6 qudc gia
trén thé gidi:

2.1. Tai Hy Lap

Cong nghé GIS dugc st dung dé€ phat trién phuong
phép luan nhdm t6i uu hoa viéc thu gom CTRSH.
Phuong phéap nay sti dung nhiéu di liéu dia ly khac
nhau (phan b6é mat d¢ dan cu, ranh giéi cac khu vuc,
mang luéi duong bo, vi tri thung réc, lich trinh thu gom,
toc do xe, muic d9 tiéu thu nhién liéu, muc dich st dung
dat...) trén cong cu GIS va dugc thuc hién theo phuong
phap dé xuét tai Hinh 1. M6 hinh dugc ap dung trong
nghién ctu dién hinh tai khu vuc thu gom CTRSH ctia
khu vic MoN, Athens, Hy Lap. Nghién ctiu da ching
minh gia tri ctia cong nghé GIS nhu mot cong cu t6i uu
hoéa thu gom rac thai, c6 kha nang hudng dan viéc ra
quyét dinh (Chalkias & Lasaridi, 2009) Hinh 1.

2.2. Tai Ghana

Nghién ctiu ctia Abdulai va cdng su (2015) chiing
minh cach GIS va GPS ¢6 thé dugc st dung d€ néng cao
viéc ra quyét dinh vé quan ly CTRSH va nudc. Viéc tao
ra cac co sé dii liéu dia ly GIS va ban do cho thi tran Wa
6 thé dugc cac nha quan ly CTRSH va tai nguyén nuéc
sti dung dé€ quan ly CTRSH va nuéc dudi dat.
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Hinh 1. Hé thong dit liéu va phuong phdp thuic hién
(Chalkias ¢ Lasaridi, 2009)

Tt dii liéu thu thap dugc, mot phan tich vé hiéu qua thu gom cta
hé thong thu gom ctia TP Wa da dugc tién hanh dua trén thuc trang
vi tri ddt thung chia CTRSH trong céng dong va viéc d6 chat thai
xudng dat gay ra tinh trang 6 nhiém ngudn nudc dudi dat. Két qua
cho thdy, tinh trang quan ly kém & mot s6 lugng dang ké (khoang
67%) cac dia diém tap két va xti Iy CTRSH va c6 15% cac 16 khoan
co gidi khong dap ting dugc yéu ciu vé khoang cach t6i thiéu (=100
m) cua mo6 hinh.

Két qua nghién ctiu nay cho thdy, viéc thu gom, van chuyén
CTRSH ¢ cac nudc dang phat trién c6 thé dugc cai thién bang
cach stt dung cac cong nghé GIS va GPS. Ngoai ra, nghién ctiu nay
ciing minh chiing, CTRSH & cac quin dang phat trién c6 thé dugc
cai thién bang cach stt dung cong nghé GIS. Cach tiép cén dugc st
dung cho thi trdn Wa c6 thé dugc sao chép & nhiéu TP va thi trdn
d6 thi khac 6 Ghana.

2.3.Tai Bangladesh

Ung dung GIS dé xuét mot s6 mod hinh bao gém: viéc di doi céc
thung chta chat thai CTRSH hién c6, dong thoi t6i uu hoa va lua
chon cdc tuyén thu gom chét thai cho khu vuc nghién ctiu nham
dat dugc muc tiéu thu gom CTRSH hiéu qua. Nghién ctiu nay ciing
chi ra rang viéc ap dung GIS la mot cong cu hiéu qué va chi phi
thap dé nghién ctiu va lua chon dia di€ém d6 CTRSH pht hgp nham
tao diéu kién thuén lgi cho qua trinh dé xudt vi tri thu gom, tuyén
duong van chuyén CTRSH. Nghién ctiu cing dé xuét cac dia diém
xt ly chat thai tiém nang véi viéc t6i uu hoa tuyén duong st dung ky
thuédt GIS d€ quan ly CTRSH tét hon cho TP Dhaka. St dung GIS,
nhiing ngudi thu gom CTRSH thai ran c6 thé giai quyét cac vin dé
co ban trong quan Iy CTRSH thai ran nhu xdc dinh su phén b6 phat
sinh CTRSH thai trong mét khu vuc va tuyén duong toi uu dé€ xt ly.
Dbiéu nay c6 thé dat dugc bang cach xem xét cac yéu t6 anh hudng
dén viéc lya chon dia diém xt ly nhu dia hinh, dia chdt, khu dinh
cu, sti dung dét, cac viing nudc va mang luéi dudng bo (Ntarangwi
& Odera, 2015).
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2.4. Tai Quatar

Nghién ctiu ting dung GIS trong quan
ly CTRSH, nghién ctiu da thu thap cac di
liéu phén tich nhu: Xac dinh vi tri thuing
rac bang GPS va danh d4u trén ban do;
Ghi lai s6 lugng thung rac tai khu vuc
nghién ctu; Theo doi lugng rac thai phat
sinh & nhiéu noi khac nhau; Tao ban d6
xac dinh vi tri cac thung va khoang cach
gitia ching; Ghi lai cach thu gom rac thai
tu thung rac; Theo doi loai xe va thiét bi
dugc st dung dé€ thu gom rac thai; Xac
dinh xem c¢ khu vuic nao trung bay hang
héa d€ dung thung rac hay khong; Cac s6
khéc nhau dugc phan b cho vi tri ctia
cac thung dé€ dé dang nhén dang chung
(Balakrishnan et al.,, 2019). Cac thong
tin thu thip dugc phén tich sdu hon tai
cac bude 6 Hinh 2. Két qua cho thay, viéc
ting dung GIS c6 thé giam khéi lugng
cong viéc va tiét kiém thoi gian. Diéu nay
c6 thé gitp chinh quyén TP Qatar tao ra
chién lugc quan ly CTRSH hiéu qua hon
(Balakrishnan et al., 2019)

2.5. Tai Nhit Bdn

Ung dung GIS trong viéc phan tich da
tiéu chi dé quan ly CTRSH, két qua cho
thdy mo hinh nay sé giup quan ly CTRSH
bang cach st dung co s6 di liéu dia ly
khong gian d€ lya chon dia diém xu ly
chét thai phu hop, trong d6 bao gom vi
tri cta cac dia diém xu ly chdt thai hiu
co — vi tri i phan. Trong nghién ctiu ctia
Akther va cong su (2016), mot s6 di liéu
dugc thu thap dé€ phan tich bao gom: dia
diém phat sinh CTRSH, mang luéi duong
bd, cac yéu t6 nhay cam mdi truong,
nguyén nhan thai bo CTRSH khong dung
quy dinh, viéc phan loai CTRSH. Dya vao
cac di liéu trén, nghién ctu da st dung
phuong phap phén tich da tiéu chi d€ xac
dinh céc dia diém xti ly CTSRH phu hgp
va lya chon céc dia diém 0 phan dé thuc
ddy néng nghiép bén viing.

Ngoai ra, nghién ctiu con dé xuét giai
phdp nhiam thuc d&y muc tiéu phat trién
bén viing thong qua sy tham gia cia cdng
dong d€ lam giam CTRSH béng cic ky
thuat phén loai tai nguén va chuyén déi
chat thai (tai ché, tai st dung). Diéu nay
cho thay, phan tich dua trén GIS da xac
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dinh dugc cac diém thu gom CTRSH
khong phu hgp, bao gom ca tinh nhay
cam cua vi tri d6, trén cé sé do, dé xuat
viéc di doi cac di€ém thu gom CTRSH
khong pht hgp va bé tri s6 lugng thung
rac can thiét theo lugng CTRSH phat
sinh (Akther va cong su, 2016).

Viéc tung dung GIS da chiing minh
vai trd quan trong trong viéc t6i uu hda
chi phi thu gom va van chuyén CTRSH
& mot s6 quoc gia trén thé gisi vé viéc
xay dung hé thong co sg dit liéu; xay
dung kich ban thu gom, van chuyén
CTRSH nham t8i uu hod chi phi; tich
hgp GIS v6i cac cong nghé thong minh
khéc. Bai hoc tu kinh nghiém quéc té
cho thdy, d€ dat dugc hiéu qua nay, viéc
xay dung mo hinh GIS cin xem xét mot
loat cac yéu t6 then chot. Trudc hét,
dit liéu diu vao chi tiét va chinh xac
ve vi tri phat sinh CTRSH, khdi lugng
udc tinh, mang luéi giao thong, vi tri
cac tram trung chuyén va co s& xt ly,
dia hinh, thong tin vé ddi xe va cac quy
dinh lién quan la nén tang khong thé
thiéu. Muc tiéu t6i uu hoda can dugc xéac
dinh r6 rang, 6 thé la giam thiéu quang
duong, thoi gian, chi phi nhién liéu va
nhan cong, can bang tai trong hodc t6i
uu hda tan suat thu gom.

3. PE XUAT GIAI PHAP UNG
DUNG VA PHAT TRIEN GIS
TRONG THU GOM, VAN CHUYEN
CTRSH

3.1. Mét sé6 nghién cifu vé GIS
trong thu gom, van chuyén CTRSH tai
Viét Nam

Nghién ctiu ctia Lanh va coéng su
(2011) da ung dung GIS va GPS dé ho
trg cong tac quan trac hé thong thu gom
va trung chuyén CTSRH tai TP Can
Tho. Nghién ctiu con thay, GIS va GPS
da hé trg dac luc cong tac quan ly hé
thong thu gom va trung chuyén CTRH.
Nghién ctiu ctia Oanh va cong su
(2017) da ting dung GIS thanh lap ban
do chuyén dé CTRSH tai quan Hoang
Mai, TP Ha Noi, nghién ctiu da thu thap
va hé thong hoa cac di liéu thuc té,
bao gom san lugng CTRSH hang ngay,
nguoén luc (nhan cong, phuong tién) va
vi tri cac diém tap két, da tao co s& cho

Phan tich GIS:
Khoang cach
nghich dao, ving
Ivn trit div liéu
tam thoi, phén
tich diém, khu
vire cb mit dg tip

Thu thip dir liéu:
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mang ludi dudng bd :

.| ArcGIS  trong
hé théng GIS
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Kich bin dé xuit:
Téi phin b6 vi tri Tuyén  dudng
thing rac, thay doi |#--------------—- | duge toi wu hod
viée thu gom rac

Hinh 2. Cdc budc phan tich dit liéu (Balakrishnan va cong su, 2019)

viéc danh gia toan dién cong tac quan ly CTRSH. Trén co s& do, co
quan quan ly c6 thé nhan dién rd rang cac van dé ton tai va c6 thé
x4y dung va thuc hién cdc bién phép khic phuc nham giam thiéu t6i
da nhiing dnh hudng tiéu cuc ctia chat thai rin dén mdi truong cua
quén. Cing theo nghién ctiu ctia Quynh va cdng sy (2021) da phan
tich mot s6 kinh nghiém thuc té va kha nang ting dung GIS trong
quan ly tai nguyén va moi truong, trong dé co viéc quan ly CTRSH
tai Viét Nam.

3.2. Mot s gidi phdp 1ing dung va phadt trién GIS trong thu gom,
vdn chuyén CTRSH tai TP Cin Tho

TP Cén Tho 1a TP truc thudc Trung uong, ndm & vi tri trung tam
ctia vung dong bang séng Ctiu Long.

Viéc dinh hudng phat trién GIS trong thu gom, van chuyén
CTRSH tai TP Can Tho can tap trung vao viéc xay dung mot hé thong
thong tin dia ly toan dién, tich hgp va c6 kha nidng hé trg ra quyét
dinh hiéu qua cho cac co quan quan ly va don vi thuc hién. Trén co s&
ké thtia cac nghién ctu trén thé giéi va Viét Nam, nhom nghién ctiu
dé xudt mot s6 dinh hudng phat trién viéc ting dung GIS trong thu
gom, van chuyén CTRSH tai TP Can Tho nhu sau:

Thii nhdt, can xay dung hé thong co s& di liéu. Dinh hudng xay
dung hé thong co s& dii liéu dong vai tro cot 16i trong viéc hién thuc
héa tiém néing cua GIS trong viéc thu gom va van chuyén CTRSH
noéi chung va quan ly CTRSH tai TP Can Tho néi riéng. Hé thong
co s& dii liéu can dugc thiét ké theo mo hinh déi tugng dia Iy nham
quan ly hoat dong thu gom, van chuyén CTRSH nhu: diém phat sinh
CTRSH, b6 tri thung rac, tuyén dudng, diém tép két, tram trung
chuyén va noi xt Iy, cdc di liéu nay dugc biéu dién dudi dang cac 16p
dit liéu vector (point — diém, line - dudng, polygon - vung) véi cac
thudc tinh phi khong gian nham dé dang quan ly thong tin va thay
thé cho cac phuong phap quan ly rdi rac, tht cong, giup giam thiéu
sai sot, trung ldp di liéu va tiét kiém thai gian tim kiém thong tin.
Dbong thoi, cac nha quan Iy c6 thé giam sat hé thong, tii vi tri cac diém
phat thai, tuyén duong van chuyén, dén vi tri cac tram trung chuyén
va khu xtt ly CTRSH. Diéu nay tao diéu kién thuén lgi cho viéc ra
quyét dinh dya trén di liéu, ndng cao hiéu qua hoat dong, gidm thiéu
chi phi hoat dong.

Thii hai, xay dung kich ban thu gom, van chuyén CTRSH nhdm
toi uu hod chi phi. Pinh huéng xay dung kich ban t6i uu héa tuyén
duodng thu gom CTRSH tai TP Can Tho doi hdi mdt hé thong dii liéu
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phtic tap, bao gébm: Mang luéi giao thong véi cac thudc tinh vé
tinh lién thong, chi phi (khodng cach, thdi gian di chuyén udc
tinh, muc tiéu thu nhién liéu ctia phuong tién van chuyén) va cac
yéu t6 khach quan (dudng mot chiéu, cam tai, gid cdm). Pong
thai, di liéu vé vi tri cac diém thu gom (thung rac) véi cac thudc
tinh vé khoi lugng phat thai udc tinh, tan suit thu gom yéu cau
va thoi gian phuc vu 1a di liéu dau vao quan trong. Dua trén
nén tang di liéu nay, cac kich ban thu gom va van chuyén khéac
nhau sé dugc xay dung, moé hinh hoa bai toan t6i uu hda chi phi
v6i muc tiéu giam thiéu tong chi phi vin hanh, bao gom chi phi
nhién liéu, nhan céng va bao tri phuong tién.

Két qué ctia mdi kich ban sé la cic tuyén dudng thu gom t6i
uu, dugc biéu dién truc quan trén nén ban d6 GIS, cling véi cac
thong s6 hiéu sudt dy kién nhu téng quang dudng, tong thoi gian
va s0 lugng phuong tién cén thiét. Viéc so sanh va danh gia cac
kich ban khac nhau sé gitp cac nha quan ly lua chon giai phap
phu hgp nhat véi diéu kién thuc t€ va muc tiéu quan ly CTRSH
tai tling dia ban.

Thit ba, tich hgp GIS véi cac cong nghé thong minh khéc.
Dinh hudng tich hgp GIS véi cac cong nghé thong minh trong
quan ly CTRSH tai Can Tho tap trung vao viéc tao ra mot hé
thong quan ly thong minh héa va tu dong héa. Viéc tich hgp véi
cac cong cu khac (GPS, vién tham, phuong phap thong ké...) da
lam cho két qua nghién ctu tré nén chi tiét, dé theo déi va quan
ly CTRSH hiéu qua.

Ngoai ra, viéc ting dung tri tué nhan tao (Artificial Intelli-
gence — Al) sé khai thac khoi lugng dit liéu nay dé thuc hién cac
tac vu phan tich phtc tap, du doan khoi lugng phat thai va toi
uu héa dong cac tuyén duong thu gom hudng t6i mot hé thong
quan ly CTRSH hiéu qua, bén viing va thin thién v6i méi truong.

4. KET LUAN

Bai viét gidi thiéu vé viéc iing dung GIS trong viéc thu gom, van
chuyén CTRSH nhédm tiét kiém t&i da chi phi van hanh. Qua do, c6
thé dinh huéng phat trién GIS trong thu gom, van chuyén CTRSH
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tai TP Can Tho bao gom viéc xay dung hé
thong co s& dit liéu, xay dung kich ban thu
gom, van chuyén CTRSH nham t6i uu hoa
chi phi, déc biét 1a su két hgp gitia GIS va cac
cong cu/md hinh, phuong phap khéc (ching
han nhu: vién tham, GPS) nhim lam cho két
qua nghién ctiu tré nén chi tiét, dé theo doi
va quan ly CTRSH hiéu qua.
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CHINH SACH - CUOC SONG

¢

Tang cudng cac giai phap quan ly, bao vé
nguon tai nquyén nudc trén dia ban tinh Hoa Binh

PHAM VIET TRUONG
Lién hiép cic Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam

Dé dn bdo ddam an ninh nguon nudc (ANNN) va an toan dap, hé chita nuéc thoi ky dén nam 2030, tdm
nhin dén nam 2045 néu ré quan diém nudc la tdt yéu cia sy séng, la nguén lyc cia quéc gia, cd vai tro quan
trong ddc biét trong phdt trién kinh té, bdo ddm an ninh qudc gia, gép phdn néing cao doi song nhan déin va
BVMT. Véi trit lugng nudc mdt va nudc duéi dit phong phi, tinh Hoa Binh cé nhiéu lgi thé trong khai thdc, si
dung bén viing nguén tai nguyén nuéc (TNN). Nudc dugc st dung cho muc dich san xudt ciia cd viing ha du;
dvia vao nha mdy dé tré thanh nudc sach phuc vu nhu cdu sinh hoat ciia nguvi dan; bién thanh dong dién gép
phdn phdt trién kinh té - xa héi cia ddt nuéc... Tuy nhién, nhitng ndm gan day, dnh hudng ciia bién déi khi
hdu (BDKH) ciing cdc hoat dong ciia con ngudi da cé nhiéu tdac dong tiéu cuc, khién nguén TNN cua tinh din
can kiét, suy thodi vé chdt lugng va gia tang viing bi 6 nhiém... D€ gidi quyét bai todn nay, tinh Hoa Binh dang
tich cuc trién khai dong bo nhiéu gidi phdp nham nang cao ndng luc qudn ly, bao vé TNN, qua dé, thuc hién

hiéu qud nguyén tdc khai thdc gin véi sii dung bén viing nguén tai nguyén quy gid nay.

1. TINH HINH KHAI THAC, SU DUNG,

BAO VE NGUON NUGC TREN PIA BAN

TINH HOA BINH

Theo Quyét dinh s6 1648/QDP-TTg ngay 20/12/2023
cta Tha tuéng Chinh pht phé duyét Quy hoach tinh
Hoa Binh thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050,
TNN cua tinh Hoa Binh nam trén luu vyc 3 hé thong
song l6n (song Da, song Ma, song Ddy), véi khoang
400 song, sudi chay qua va 1.300 ha ao, h6 nhd, trong
do6 khoang 50% song, sudi c6 luu lugng thuong xuyén
16n hon 3 lit/s. Nhiing séng 16n c6 luu lugng dong
chay kha gom s6ng Da, séng Boi, song Bui, song Budi,
song Lang; tong lugng dong chdy ctia hé thdng song,
suoi dat gan 6 ty m’.

Tiém nang nudc mat trung binh nam khoang 57,5
ty m® (lugng nudc song Da tit bén ngoai cung cip 53,1
ty m’ va lugng dong chay trén dia ban tinh dat 4,4 ty
m?®). Nho vi tri dia ly thuan lgi, Hoa Binh ¢ s6 lugng
dap, ho chia nude tuong doi 16n, véi 555 cong trinh
dap, ho chia, bao gom 546 ho chiia thuy lgi va hé thong
ao, dam, trong do, 39 ho chiia ¢ dung tich 16n hon 1
triéu m’ 1 hoé chia thuy dién ddc biét (hé Hoa Binh);
12 ho chia thuy dién nho. Trong 544 ho chiia thuy loi,
c6 474 ho thudc pham vi diéu chinh theo Nghi dinh
s6 114/2018/ND-CP ngay 4/9/2018 cua Chinh phu vé
quan ly an toan dap (49 ho 16n, 151 hé dap loai viia,
274 h6 dap loai nho) va 70 ho chiia khong thudc phan
loai hé tai Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP. Riéng ho
Hoa Binh c6 dién tich mat ho khoang 20.800 ha (phan
dién tich thu¢c tinh Hoa Binh khoang 8.000 ha), dang
chu y, tii khi hé Son La dugc xay dung & thugng luu,
dung tich h6 Hoa Binh tang tu 9,45 ty m’ 1én 9,862 ty
m’ va dung tich htiu ich 1a 6,062 ty m’. Ngoai nhiém vu
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chinh 1a phong chéng 1a ha du véi dung tich phong la
7 ty m?, h6 Hoa Binh con cung cép nudc d€ phat dién,
diéu tiét nudc cho vung dong bing séng Hong.

Hoa Binh ciing la dia phuong c¢6 nguén TNN dudi
dat kha doi dao, nhung phan b6 khong dong déu theo
cdu thanh tang dia chat, nhiéu noi § do sau 5 - 10 m
(tap trung & luu vuc song, ving ven ho); mot s6 noi
nam dudi do sau 40 - 50 m; tri lugng tiém nang nudc
dudi dat khoang 790.776 m’/ngay, dém. V6i 21 tang
chtia nudc, TNN dudi dat c6 kha nang cung cip du
nudc sinh hoat cho dan cu toan tinh, trong dé c6 7
tang chta chat lugng, trit lugng bao dam khai thac
luu lugng 16n, cap nudc cho cac khu dan cu, khu cong
nghiép. Nhiing tang chtia giau nudc chu yéu phan bd
& vung ven song, sudi, khu vuc dit thdp, bing phing
hodc trong thung ling, con lai 6 viing nui cao, d6 doc
16n la nhiing tang chiia ngheo, nudc thuong xuat hién
mach 16 thién vé6i luu lugng nho, bién d6i theo mua.
Chait lugng nuéc dudi dat phan 16n 1a nuéc ngot, chua
bi 6 nhiém, c6 kha ning khai thac phuc vu muc dich
san xudt cing nhu cip nudc sinh hoat cho nguoi dan.
Hién nay, tdng coéng sudt khai thac nuéc dudi dat cua
tinh Hoa Binh tai cac bai giéng do Cong ty Nudc sach
Hoa Binh quén ly cling nhu cac don vi khai thac nho
1¢ 1én dén 9.630 m*/ngay, dém (3.250 m*/ngay, dém doi
v6i cong trinh cdp nudc tip trung tai do thi va 6.380
m?*/ngay, dém do6i vé6i cong trinh cdp nudc sinh hoat
tap trung & khu vic nong thon).

T yéu cau ddt ra ctia cudc song, van dé khai thac,
stt dung TNN phuc vu cho sinh hoat do thi két hgp véi
san xudt cong nghiép ctia tinh Hoa Binh ngay cang tang
cao, riéng ndm 2023, S6 TN&MT tinh (nay la S6 Nong
nghiép va Moi truong) da tham muu trinh UBND tinh
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Ho Hoa Binh véi dung tich 9,862 ty m?, gitip phong chong lii ha du va cung cdp nudc dé phat dién, diéu tiét nudc

cho viing dong bang song Hong

cap 9 Gidy phép khai thac, sti dung nudc; 4 Gidy phép
tham do theo thdm quyén; trinh UBND tinh phé duyét
tinh tién cdp quyén khai thac, st dung nudc cho 6 du
an. Nhu cau nuéc dén nam 2030 cho tiing linh vuc trén
dia ban tinh theo duy bao ctia cac nganh chtic nang nhu
sau: Nudc sinh hoat la 130.726 m*/ngay, dém, trong do,
khu vyc d6 thi va khu dan cu tap trung la 68.511 m?/
ngay, dém, nong thon la 62.230 m*/ngay, dém; nudc cap
cho cac khu cong nghiép 1a 104.828 m’/ngay, dém va
codng sudt cac nha may cdp nudc yéu cau la 60.620 m*/
ngay, dém; nudc cho néng nghiép (Trong lua 1a 500,5
m?*/nam; cay hang ndm (ngo, rau, dau, do...) véi dién
tich 30.969 ha (ndm 2025) va 21.176 ha (ndm 2030), nhu
cau st dung nudc la 123.900.000 m® (nam 2025) va 84,7
triéu m’ (nam 2030)). Trong linh vuc chan nuoi, dinh
huéng ndm 2025 trén toan tinh sé c6 khodng 110.000
con trau, 115.000 con bo, 750.000 con lgn va 9 triéu con
gia cam, udc tinh lugng nudc can tiéu thu la 18.036.750
m? (nam 2025) va 27.055.125 m® (nim 2030). Déi vé6i
nudi trong thiy san, nho 1gi thé c¢6 nhiéu hoé chia thay
lgi, thuy dién, tinh Hoa Binh dang ddy manh nudi ca
16ng, ca bé theo hudng hang héa. Binh hudng giai doan
2021 - 2030, tinh tiép tuc phat trién nuoi ca 16ng mat ho
ti 4.750 16ng hién nay 1én 7.000 - 8.000 16ng, tao viéc
lam cho 5.000 lao dong; tong nhu ciu nude cho hoat
dong nay la 28 triéu m* (ndm 2025) va giam xudéng con
25 triéu m?® vao nam 2030.

Trudce thuc trang trén, song song véi viéc cdp phép
khai thac, UBND tinh Hoa Binh cling lu6n quan tam
thuc hién céc gidi phap nhim ting cuong hiéu qua
cong tdc quan ly, bao vé TNN. Bang chu y, UBND tinh
Hoa Binh da phé duyét Danh muc cac ngudn nuéc
phai lap hanh lang bao vé, cai tao, phuc hoi; chi dao
S6 TN&MT lap Danh muc ho, ao, dim, pha khong
dugc san ldp va Danh muc Ban d6 phéan viung han ché,
khu vuc phai dang ky nudc duéi dat, kiém ké TNN,

danh gia kha nang ti€ép nhan nudc thai, stc chiu tai
ctia nhiing sdng, ho 1a ngudén nudce ndi tinh. Cac nganh
chtic nang ciing tich cuc cai tao, xay dung nhiéu cong
trinh thu gid, tich trii nudc, nao vét long ho; nang cép
mot s6 hé thong thu gom chat thai, xt ly rdc thai va
thoat nudc trong do thi; 1ap hanh lang bao vé nguén
nudc, khoanh dinh ving bao hd vé sinh, viing cam,
vung han ché khai thac nuéc duéi dat; nghién ctu
phuong an giam nhu cau nudc tudi trong ndong nghiép;
ap dung cong nghé mdi trong xt ly, tai st dung nudc
thai; ing dung san xudt nong nghiép hitu co, stt dung
phéan bon, thudc, ché phdm sinh hoc... gép phan giam
thiéu 6 nhiém méi trudng nudc.

Vé phia S6 TN&MT, don vi da tham muu UBND
tinh ban hanh nhiéu van ban quan trong nhu Chi thi
s6 09/CT-UBND ngay 26/5/2015 cua UBND tinh vé
tang cuong quan ly TNN; Quyét dinh s6 04/2018/
QDb-UBND ngay 15/1/2018 ctia UBND tinh quy dinh
quan ly, bao vé, khai thac, st dung TNN; Quyét dinh
$6 2969/QDb-UBND ngay 30/12/2019 cta UBND tinh
phé duyét D6 an Quy hoach cip nudc vung tinh Hoa
Binh dén nam 2030. Dic biét, S TN&MT da tham
muu UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 121/KH-UB-
ND ngay 25/8/2017 vé trién khai thuc hién Nghi dinh
6 82/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 ctia Chinh pht quy
dinh phuong phap tinh, mtc thu tién cip quyén khai
thac TNN Hoa Binh; trinh UBND tinh va BO TN&MT
(nay la B6 Nong nghiép va Moi trudng) ban hanh
Quyét dinh phé duyét tién cap quyén khai thac TNN
cho 75 co s6 dang khai thac, stt dung TNN. Cung véi
do, thuong xuyén t6 chiic 16p tap hudn, tuyén truyén,
phd bién, huéng dan quy dinh ctia phép luét lién quan
dén TNN cho cic t6 chtic, ca nhan trong tinh nhan dip
hudng tng cac ngay 1é, su kién quan trong hang nam
nhu Ngay Nudc thé gisi (22/3), Ngay Khi tugng thé
giGi (23/3), Ngay Moi trudng thé gidi (5/6)...
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2. MOT SO TON TAI HAN CHE VA PE XUAT

GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

2.1. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, hoat dong
quan ly, khai thac, st dung nguén TNN trén dia ban
tinh ciing ton tai mot s6 han ché, bat cap nhét dinh,
nhat 1a khi tri lugng nudc c6 thé€ khai thac, st dung
ngay cang suy giam ca vé s6 lugng va chat lugng nhung
nhu cau st dung nudc lai ting manh. Hién tugng
BDKH ngay cang dién bién phic tap, kho luong cing
la mot trong nhiing nguyén nhan lam suy gidm mach
nudc ngdm, mat can bang sinh thai, de doa mdi trudng
nudc. Thuc t€ mua khdé ndm 2023 cho thay, ning néng,
han hén khién muc nudc tai hdu hét ho chia trén dia
ban tinh xudng thip bdo dong; ving ha du hé thay
dién Hoa Binh kho can, dong séng Pa can ky luc, san
lugng dién giam nghiém trong. Mua he nam 2024 tiép
tuc ndng néng gay gat, ngay tii nhiing thang dau nam,
Nha mady thay dién Hoa Binh phdi khai thac & muc
han ché @€ dam bao tich nudc ho chua.

bic biét, trong diéu kién tinh ddy manh phat trién
cong nghiép, néong nghiép, ti€u thu cong nghiép,
van dé bao ddm ANNN, an toan dap, h6 chida nude
cling dang ding trudc nhiéu moi de doa; qua trinh
phaét trién cong nghiép, do thi chua gan véi bao dam
ANNN, lam suy giam s6 lugng, chét lugng, thdm chi
gay mat ANNN. Trong khi d6, hé thong phap luét, co
ché, chinh sich lién quan dén bao dam ANNN, an
toan dép, ho chiia con thiéu, chua dong bo; nhiéu cong
trinh thay lgi xudng cip; rai ro, mat an toan dép, ho
chtia c¢6 xu huéng gia ting. Mdt khac, khong chi dam
bao cung cép nudc sinh hoat cho gan 50.000 ho dan
trong tinh véi kha nang cung cép tii 17 - 20 nghin m’
nudc/ngay, dém, nudc mét song Pa con 1a dau vao cua
Nha may nudc sach Song ba (Viwasupco), cdp nudc
cho hang trdm nghin hd dan thudc chudi do thi phia
Tay Ha Noi. Dong thoi, Hoa Binh dang dong vai tro
quan trong khi dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét
dua khu vuc thanh phé va long h6é Hoa Binh vao quy
hoach la khu vuc cdp nudc sinh hoat cho vung Thu doé.
Vi vay, tinh dugc xem 1a khu vuc nhay cam vé ANNN,
chi mot tdc dong nho ciing c6 thé dan dén hé qua l6n
vé moi trudng va anh hudng dén cudc séng, sinh hoat
cua hang triéu nguoi dan.

Ngoai ra, cdng tac cdm mdc hanh lang, dap, ho
chtia thay lgi dé bdo vé nguén nudc con cham, vi
pham hanh lang van dién ra do nhu cau phat trién du
lich; cong tac quan tri nguon nudc chua thuc sy phat
huy hiéu qua; y thic, trach nhiém ctia mét s6 co quan,
t6 chiic, dia phuong, ngudi dan trong quan ly, khai
thac, stt dung nudc chua cao. Tai cac do thi chua c6 hé
thong xti ly nudc thai tap trung, hé thong thoat nudc
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mua dang chung véi nudc thai sinh hoat; nudc thai
do thi va nong thon chua dugc thu gom, xu ly dung
quy dinh; nudc thai xa truc tiép hodc chi xu ly bang
bé tu hoai sau d6 xa ra mdi trudng qua cac dong suoi,
hé théng cdng nudc roi d6 ra song Da. Trong khi do,
luc lugng can bd lam cong tdc quan ly nha nuéc vé
TNN con mong, nguon kinh phi cho nhiém vu nay &
dia phuong han ché; cong tac tap huin, tuyén truyén,
phd bién, huéng dan cic van ban quy pham phap luét
vé€ TNN do Trung uong va dia phuong ban hanh chua
dugc thuc hién rong rai t6i moi t6 chuic, ca nhan...

2.2. Dé xudt gidi phdp

Trudc thuc trang trén, tti ndm 2021, UBND tinh da
giao S& K& hoach va Pau tu chu tri, phoi hgp cac S6,
ban, nganh lién quan lap Quy hoach tinh Hoa Binh
thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050. Dai véi
quy hoach TNN, muc tiéu dam bao tdm nhin dai han,
dinh hudng tong thé, diéu hoa, phan phéi TNN dap
ung cac muc tiéu cua Chién lugc phat trién kinh té
- xa hoi; uu tién ddm béao cdp nudc cho sinh hoat, 6n
dinh an sinh xa hoi, x6a doi, giam ngheo, hai hoa véi
yéu cdu phat trién cta tling nganh, tiing dia phuong
va cong dong. Quan ly, khai thac TNN theo hudng tiét
kiém, hiéu qua, cong bing, hop ly, da muc tiéu, BVMT,
hé sinh thai thay sinh, thich tGng v6i BDKH va dam
bao ANNN; khai théc, st dung TNN gén véi cong tac
bao vé ngudn nudc. Dong thoi, phan b, chia sé TNN
hop ly gitia cac nganh, dia phuong; uu tién st dung
nudc cho sinh hoat, stt dung nuéc mang lai hiéu qua
kinh té cao va it tiéu ton nudc; han ché khai thac nuée
duéi dat 6 khu vuc chét lugng kém, nguy co 6 nhiém
cao; st dung TNN tiét kiém, hop ly, hiéu qua; bao vé
TNN ca vé s6 lugng, chét lugng, két hgp gitia bao vé
v6i duy tri; xdy dung phuong an phong, chong khac
phuc hau qua tac hai do nuéc gay ra.

Co6 thé thdy, nhu ciu ding nudc cang cao, hiém
hoa tii nudc cang nhiéu, thach thic vé nudc cang l6n,
vi vdy, d€ dam bao ANNN, an toan dap, ho chiia, s6
lugng, chét lugng nudec, thoi gian t6i, cac cap uy dang,
chinh quyén dia phuong can ddy manh thuc hién Quyét
dinh s6 1622/QD-TTg ngay 27/12/2022 ctia Thi tudng
Chinh pht vé viéc phé duyét Quy hoach TNN thai ky
2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050; Quyét dinh s6
1078/QD-UBND ngay 20/6/2024 vé viéc ban hanh
Ké hoach trién khai thi hanh Luat TNN s& 28/2023/
QH15; chi dao céac co quan, don vi, dia phuong trong
tinh thuc hién ra soat, xay dung van ban trién khai thi
hanh Luat TNN nam 2023. Cung véi 46, tuyén truyén,
tap huén Luat TNN va cac Nghi dinh, Thong tu huéng
dan thi hanh Luat (Nghi dinh s6 53/2024/ND-CP ngay
16/5/2024 ctia Chinh Phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat TNN; Nghi dinh s6 54/2024/



ND-CP quy dinh viéc hanh nghé khoan nudc duéi dat,
ké khai, dang ky, cdp phép, dich vu TNN va tién cép
quyén khai thac TNN; Thong tu s6 03/2024/TT-BT-
NMT ngay 16/5/2024 ctia B TN&MT quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat TNN; Thong tu
s6 04/2024/TT-BTNMT quy dinh kiém tra viéc chép
hanh phap luat vé TNN va thdm dinh, nghiém thu
két qua hoat dong diéu tra co ban TNN; Thong tu s6
05/2024/TT-BTNMT quy dinh viéc di chuyén, thay
d6i vi tri, gidi thé tram quan trac TNN dudi dét).

UBND tinh cling can sém ban hanh cac van ban
theo thdm quyén dé€ chi dao cac don vi chiic nang uu
tién b tri nguon kinh phi sy nghiép BVMT cho hoat
dong bao vé, phuc hdi ngudén nudc; cap nhat phuong
an khai thac, st dung vao quy hoach tinh theo quy
dinh ctia Luat Quy hoach va Luat TNN; cong bé chitic
ndng ngudn nudc noi tinh; ban hanh Danh muc ho, ao
khong dugc phép san lap, lan chiém va Danh muc ho
chtta phai c6 quy ché phoéi hgp; chi dao 1ap ké hoach
sti dung nudc phu hgp véi kich ban nguon nudc do
B6 Nong nghiép va Mdi truong cong bd; ban hanh Ké
hoach bao vé nuéc dudi dat; dang ky khai thac nude
mat; 14p, cdm moc hanh lang bao vé nguon nudc; chi
dao cac co quan lién quan cung cip, cap nhat di liéu
diéu tra co ban vao co sd dii liéu TNN quoc gia; cong
bd stic chiu tai nguon nudc noi tinh; cap phép khai
thac TNN; thanh tra, kiém tra TNN...

Mat khac, dya trén hé¢ thong phap luét, co ché, chinh
sach ctia Chinh phu, cac B9, nganh Trung uong, tinh
Hoa Binh cin nghiém tuc trién khai x4y dung co ché,
chinh sach lién quan dén ANNN va an toan ho, dap
chtia nudc, bao dam dong bo, kha thi; thuc hién hiéu
qua cac phuong 4n phat trién thuay lgi, cip nudc, phong
chdng thién tai, thich ting vé6i BDKH trong Quy hoach
tinh dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2050. Dong
thoi, chu dong tich trd, diéu hoa, phan phdi nguén
nudc; tdng cuong nang luc, chét lugng du bdo, canh
bao thién tai, nguy co mit ANNN theo thoi gian thuc;
kip thoi cung cdp thong tin, dii liéu, bdo dam chu dong
trong phat trién kinh t€ - xa hoi va dan sinh; vu tién ng-
hién cdu, phat trién, ting dung cong nghé mdi, hién dai,
thong minh nhu céng nghé tuéi tiét kiém nudc, tusi
nho giot, phun mua, h¢ thong thu gom nudc mit...; cha
trong thuc hién cac giai phap BVMT, bao vé nguon sinh
thay, phong, chéng 6 nhiém, suy thodi, can kiét nguén
nudc; ddy manh hop tac qudc té vé bao dam ANNN.

Vé phia S& Nong nghiép va Mdi trudng, cin tap
trung chi dao cac t6 chic, don vi lap, ra soat, diéu
chinh quy trinh van hanh ho chta thuay lgi, thay dién
viia va nho; bao dam st dung nguén nudc téng hop, da
muc tiéu va thuc hién cac phuong an diéu hoa, phan
phoi, bao vé nguon nudc theo quy dinh. Chu tri, phoi
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hop v6i cac S&, nganh lién quan tiép tuc thuc hién viéc
danh gid kha nang ti€p nhan nudc thai, stic chiu tai cta
cac ngudn nudc noi tinh, khoanh dinh ving han ché
khai thac nudc duéi dat va lap hanh lang bao vé nguon
nu6c; tham muu UBND tinh chi dao viéc t6 chiic xay
dung ké hoach, phuong 4n, kinh phi cim mé6c hanh
lang bao vé nguén nudc theo quy dinh hién hanh; ting
cuong kiém tra, thanh tra, xt ly vi pham vé 1ap hanh
lang bao vé nguon nudc theo quy dinh tai Nghi dinh s6
43/2015/ND-CP ngay 6/5/2015 ctia Chinh phu.

Dbai véi UBND cac huyén, thanh phé, can chu dong
phoi hgp véi cac S&, ban, nganh lién quan trién khai,
thuc hién cong tac quan ly, bao vé, khai thac, sti dung,
diéu hoa, phan phdi TNN; phong, chong, khic phuc
héau qua tac hai do nudc gy ra; chi dao céc t6 chiic, ca
nhan khai thac, sti dung TNN tiét kiém, hiéu qua, gan
v6i BVMT, canh quan thién nhién, hé sinh thai thay
sinh, thich ting v6i BDKH va dam bao ANNN.

3.KET LUAN

Nudc la nguon tai nguyén vo gia, nhung khong vo
tan, 1a mot trong nhiing loai hinh tai nguyén dac biét,
dugc vi nhu méau ctia su s6ng, “vang trang” qudc gia.
Vi vay, bdo ddm ANNN va an toan dap, ho chiia nuéc
la van dé cap bach, tat yéu khach quan; la trach nhiém,
nghia vu clia méi ca nhan. T két qua da dat dugc ciing
nhu nhiing ton tai, han ché trong cong tac quan Iy TNN
& Hoa Binh cho thay, su quyét tim ctia ca hé thong chinh
tri va toan thé nguoi dan 1a giai phap thiét yéu trong bao
vé ngudn tai nguyén quy gid naym
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1. Chinh phii, 2018. Nghi dinh s6 114/2018/NP-CP
ngay 4/9/2018 cua Chinh phiui quy dinh vé qudn ly an
toan dap.

2. UBND tinh Hoa Binh, 2018. Quyét dinh s6 04/2018/
QD-UBND ngay 15/1/2018 ciia UBND tinh Hoa Binh
ban hanh quy dinh qudn ly, bdo vé, khai thdc, st dung
TNN trén dia ban tinh.

3. Quéc hoi, 2023. Lugt TNN s6 28/2023/QH15.

4. Thii tuéng Chinh phu, 2023. Quyét dinh s6 1648/QD-
TTg ngay 20/12/2023 ctia Thiui tuiéng Chinh phii phé
duyét Quy hoach tinh Hoa Binh thdi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050.

5.586 TN&MT tinh Hoa Binh, 2024. Quyét dinh s6 3902/
STNMT-TNNKT ngay 9/9/2024 ciia S6 TN&MT tinh
Hoa Binh vé viéc cong bd va trién khai thuc hién Quyét
dinh s6 1076/QD-UBND ngay 20/6/2024 ciia Chu tich
UBND tinh phé duyét két quad thuic hién nhiém vy “Diéu
tra, danh gid hién trang; dé xudt gidi phdp qudn ly hoat
dong xd nuéc thdi vao ngudn nuéc trén dia ban tinh
Hoa Binh’.

sO 4/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 85



CHINH SACH - CUOC SONG

Mot so gidi phap thao g6 khé khan trong chinh sach
chi tra dich vu méi truéng rung ngap man tai Viét Nam

NGUYEN MINH bUC

Truong Dai hoc Kinh té, Dai hoc quoc gia Ha Noi
LE THI PHUONG

Vién Han lam Khoa hoc va cong nghé Viét Nam

iét Nam la mot trong nhiing qudc gia c6 mtic
d6 6 nhiém moi trudng cao va dé bi ton thuong
bdi nhiing tac dong cua bién déi khi hau (BDKH).
Trong bdi canh do, viéc bao ton va phuc hoi cac hé
sinh thdi ven bién gom bai triéu, tham c6 bién va riing
ngdp man (RNM) mang dén nhiéu co hoi 16n dé€ thuc
hién céc gidi phdp dua vao ty nhién nhdm gidm thiéu
va ung pho véi tac dong ctia BDKH [7]. RNM la hé¢
sinh thai quan trong phan b6 doc theo cac khu vuc
bd bién va cac ddo, ¢é kha nang tich tri va hép thu
cac-bon rat cao, giup giam thi€u viéc phat thai khi nha
kinh. Véi dong doi dai va kha nang luu giti cac-bon lau
bén, kha nang luu trii cac-bon ctia RNM cao hon so
véi cic hé sinh thai khic. Hon ntia, hé sinh thai RNM
gitp 6n dinh bo bién, lam sach nudc tai cac ctia song,
bén cang va cung cap mot hé thong chan song ty nhién
dé chéng lai cac tran bao, thuy triéu ciing nhu céc hoat
dong khac gay de doa dén vung ven bién. RNM con
mang lai lgi ich kinh t€ - xa hoi cho ngudi dan ven
bién nhu cung cip thay san, gb, cti, mat ong va cac
san phdm khdc ti riing. TAm quan trong vé sinh thai,
moi trudng va kinh té cia RNM da dugc cong nhan
rong rai trén toan thé gidi va dugc gisi khoa hoc trong,
ngoai nudc ching minh véi cac s6 liéu & cac quy mo
va vung sinh thai khac nhau. Tuy nhién, hién nay, do
dién tich RNM dang suy giam nhanh chéng, viéc bao
vé va phat trién RNM can tré thanh mot trong nhiing
uu tién hang dau cua Viét Nam. Trong nhiéu nam tré
lai day, nudc ta da dua ra chinh sach, chuong trinh dé
bao vé va khoi phuc RNM trén khap ca nudc nhung
viéc bao vé va phat trién RNM hién van con gip nhiéu
khoé khan, ngan sach va nguon tai chinh cho cac du an
con han hep. Do vay, chinh sach chi tra dich vu méi
trudng riing (DVMTR) cho bao vé va phét trién RNM
cua Viét Nam dang tré nén can thiét hon bao gio hét.
Chi tra dich vu moéi truong (Payments for
environment services - PES) hay con goi la chi tra
dich vu h¢ sinh thai khong phai la mdét khai niém méi.
Ngay tli nhiing ndm 90 cta thé ky XX, chi tra dich vu
modi truong da dugc nhan thic, thuc hién trén thé gisi
va da chiing t6 su hiéu qua ctia nd so véi cac chuong
trinh phat trién va bao ton tich hgp khiac nhu ERPA,
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REDD+. PES dugc xem la céng cu kinh t€ d€ nhiing
ngudi dugc hudng loi tii cac dich vu hé sinh thai chi
tra cho nhiing ngudi tham gia duy tri, bdo vé va phat
trién cadc chilic nang cua hé sinh thdi d6. PES ra doi
giong nhu mot thoa thuan mang tinh tu nguyén gitia
ngudi st dung va cung cdp dich vu. Trong diéu kién
ngan sach Nha nudc c6 han, lai phai chi tra cho nhiéu
hoat dong khac nhau, thi viéc tao lap mot ngudn tai
chinh b& sung cho BVMT la can thiét va chuong trinh
chi tra DVMTR (Payment for forest environmental
services - PFES) dugc coi la mét cdng cu hitu hiéu cho
hoat dong BVMT & nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong
d6 co Viét Nam.

Tai Viét Nam, chi tra DVMTR la mét chu truong,
chinh sach méi cta Nha nudc va Chinh pht nham
xa hoi hoa nghé riing, ndng cao gia tri gia tang cta
riing; huy dong cac ngudn luc cua xa hoi, ddc biét cta
cac t6 chic, ca nhan dugc hudng lgi ttt DVMTR vao
viéc bao vé va phat trién rting. Péy la co ché tai chinh
trong d6 cac bén dugc hudng loi dich vu riing ¢ trach
nhiém chi trd cho cac bén cung cdp DVMTR. Muc
tiéu ctia chinh sach nay la giam ganh ndng ngan sach
Nha nudc, dong thoi tao ra nguon tai chinh 6n dinh
nham bao vé va phat trién riing hiéu qua hon. Tai Luét
Lam nghiép ndm 2017 va Nghi dinh s6 156/2018/ND-
CP ngay 16/11/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 diéu ctia Luat Lam nghiép da xac dinh r6 cac loai
DVMTR, nguyén tic chi tra DVMTR, d6i tugng, hinh
thtic chi tra va quan ly st dung tién DVMTR. Theo
do, déi tugng dugc chi tra tién DVMTR bao gom: Chua
riing dugc quy dinh tai Diéu 8 ctia Luat Lam nghiép;
T6 chiic, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu co6
hop dong nhén khodn bao vé va phat trién riing véi
chtt riing 1a t§ chiic do Nha nudc thanh lap; Uy ban
nhan déan cép xa va t6 chiic khac dugc Nha nuédc giao
trach nhiém quan ly riing theo quy dinh ctia phap luét.
Daéi tugng phai chi tra tién DVMTR bao gom: (i) Co
s& san xudt thuy dién phai chi tra tién dich vu vé bao
vé dat, han ché x6i mon va bdi lang long ho, long song,
long sudi, diéu tiét va duy tri nguén nudc cho san xuat
thty dién; (ii) Co s& san xudt va cung ting nudc sach
phai chi tra tién dich vu vé diéu tiét va duy tri nguén



nudc cho san xuét nudc sach; (iii) Co s6 san xudt cong
nghiép phai chi tra tién dich vu vé diéu tiét va duy tri
ngudn nudc cho san xudt cdng nghiép; (iv) T6 chiic,
ca nhan kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi
dudng, giai tri phai chi tra tién dich vu vé bao v¢, duy
tri vé dep canh quan ty nhién, bao tén da dang sinh
hoc hé sinh thai riing; (v) T6 chiic, ca nhan hoat dong
san xudt, kinh doanh gay phat thai khi nha kinh 16n
phai chi tra tién dich vu vé hap thu va luu giti cac-bon
cta rung; (vi) Co s6 nuoi trong thay san phai chi tra
tién dich vu cung ting bai dé, nguodn thtic dn, con giong
tu nhién, ngudn nudc va cac yéu t6 ti moi truong, hé
sinh thai rting cho nuoi trong thuy san va cac doi tugng
khac theo quy dinh ctia phap luat. Vé hinh thtc chi tra
DVMTR: Bén st dung DVMTR tra tién truc tiép cho
bén cung ting DVMTR; Bén stt dung DVMTR tra tién
cho bén cung ting DVMTR uy thac qua quy bao vé va
phat trién rtng; Nha nudc khuyén khich ap dung chi
tra truc ti€p cho tat ca cac truong hgp néu bén cung
ung va bén st dung DVMTR tu thoa thuén trén co s
muic tién chi tra dich vu do Chinh phu quy dinh.
Chinh sach chi tra DVMTR tai Viét Nam dugc
trién khai trén quy mo toan qudc tii nam 2010 va trd
thanh mot nguodn tai chinh cht lyc cho nganh lam
nghiép. Tai tinh Yén Bai, hinh thtc chi tra DVMTR uy
thac qua Quy Béo vé va Phat trién rling tinh tif nam
2012 dén nay da thuc su phat huy hiéu qua, cai thién
sinh ké cho ngudi dan, nang cao nhan thtc ctia nguoi
dén vé trach nhiém va quyén 1gi trong céng tac bao vé
va phat trién rting, bao ton da dang sinh hoc. Tinh Yén
Bai c¢6 hon 433.000 ha t6ng dién tich ty nhién trong
luu vuc c6 cung tng dich vu moi trudng. Trong do,
dién tich rting va dat lam nghiép du diéu kién cung
ung dich vu moéi trudng rung khoang 215 ha, chia
theo 4 luu vuc séng, sudi chinh trén dia ban 8 huyén,
thi trai rong trén 104 x4, thi trdn trén toan tinh. Do6i
tugng dugc chi tra gom 409 cdng dong dan cu thon,
ban nhéan khoan, véi 15.234 ho tham gia bao vé riing
va 14 chu riing 14 t6 chdc. Nam 2024, Quy Bao vé va
Phat trién rung tinh Yén Bai da tiép nhén va thu tién
DVMTR véi téng s6 tién 138.918,5 triéu dong, vugt
13,7% so vé6i ké hoach; trong do thu tit Quy Viét Nam
78.121,7 triéu dong va thu uy thic néi tinh 60.687,2
triéu dong. Son La cling la tinh ¢6 tiém nang vé chi tra
DVMTR, véi téng dién tich ty nhién 1a 1.417.444 ha,
dién tich dat lam nghiép la 817.890 ha chiém 57,9%
tong dién tich tu nhién toan tinh. Nam 2009, don gia
chi tra tién DVMTR binh quén toan tinh Son La chi
dat 100.000 dong/ha/nam, dén nam 2023 da tang 1én
360.000 dong/ha/ndm. Tong s6 tién chi tra trong giai
doan ti nam 2009-2024 dat 2.065 ty dong. Dé cac
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cong dong ban quan ly tot tién DVMTR, Quy bao vé
va Phat trién riing tinh Son La da tham muu cho Uy
ban nhén dén tinh huéng dan cic cong dong ban quy
ché quan ly st dung tién DVMTR. Tt 10 m6 hinh
diém ban dau, dén nay, toan tinh Son La c6 1.073 chu
riing la cong dong ban thuc hién xay dung quy ché st
dung tién dich vu mdi trudng riing, vugt 541,9% so
v6i ké hoach giao. Nho viéc xay dung quy ché quan ly
sti dung tién DVMTR, céc cong dong ban da st dung
hon 722 ty dong tién DVMTR déu tu cho trén 13.670
cong trinh ha tdng nong thon; trén 200 ty dong phuc
vu cho quan ly, bao vé rting; 190 ty dong chi cho cac
h¢ gia dinh nang cao thu nhap va cac hoat dong khac;
ho trg 18,8 ty dong trong cay phén tan...

Co thé ndéi, viéc trién khai chinh sich chi tra
DVMTR da gép phén tao dong luc cho nguoi dan thuc
hién t6t vé bao vé va phat trién riing; ddng thoi, ho trg
cac dia phuong trong viéc dau tu xay dung co s6 ha
tang nong thon. Qua do, hién thuc héa muc tiéu xa hoi
héa nghé riing, phat trién lam nghiép bén viing trén dia
ban. Tuy nhién, viéc thuc hién chi tra d6i véi dich vu
nay con gap nhiéu khé khan va chua xem xét dén nhiéu
dich vu tiém ndng khdc cia RNM bao gom: (i) Phong
ho ven bién giam tdc dong cta séng, gio va thién tai;
(ii) Tao canh quan du lich; (iii) Hap thu va 1a bé chiia
cac-bon; (iv) Chong lai tac dong ctia thién tai; (v) Duy
tri ngudn lgi thiy hai san cta khu vuc, noi song va lam
t6 cho chim, bao tén da dang sinh hoc; (vi) Duy tri va
6n dinh duong bo, bai bién, chong sut lun dit boi qua
trinh x6i mon ty nhién, tao bai boi; (vii) HO trg sinh
ké cho dia phuong thong qua viéc cung cép gd, nhién
liéu, thuc phim, dugc liéu, nguyén liéu x4y dung; (viii)
La noi tham quan, gido duc va nghién ctiu; (ix) Loc va
lam sach nudc, diéu tiét khi hiu [8]. Bén canh d6, nuGc
ta mdi trién khai dugc hai loai DVMTR la dich vu vé
nudc va canh quan, trong khi van con nhiéu du dia,
tiém ndng 16n cho phat trién DVMTR nhu dich vu hép
thu va luu giti cac-bon cta rting chua dugc chu trong
khai thac. D€ gidi quyét nhiing thach thic va co hoi
ddc biét trong bao ton RNM, theo tic gia, bang cich
ap dung cac phuong phap quan ly dua vao cong dong,
tang cudng bao vé phap ly, dau tu vao nghién ctiu khoa
hoc, thic ddy cac co ché tai chinh bén viing, tich hgp
cac chién lugc thich ting v6i BDKH, ting cudng xay
dung nang luc va gido duc cling nhu thac ddy hop tac
qudc té, Viét Nam co thé dat dugc quan ly DVMTR
bén viing nham ho trg bao ton da dang sinh hoc, kha
nang phuc hoi khi hau va sy thinh vigng ctia cac cong
dong ven bién cho céc thé hé mai sau.

Thii nhdt, quan ly dya vao cong dong néi lén nhu
mot nén tang cta cac chién luge bao ton RNM thanh

sO 4/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 87



CHINH SACH - CUOC SONG

cong. Cach tiép can nay khong chi cting c6 sinh ké dia
phuong ma con thdm nhuén y thiic quan ly gitia cac
cong dong, dan dén viéc bao vé tét hon va st dung
bén viing RNM. Viét Nam c6 thé nhan rong mo hinh
nay bang cach thu hut sy tham gia ctia cac cong dong
ven bién, bao gém ca cac nhom ban dia néu phu hop,
vao qua trinh ra quyét dinh, quan ly tai nguyén va n6
luic bao ton.

Thit hai, tang cuong bao vé phap ly la can thiét. Viét
Nam c6 thé tang cudng khung phap ly bang cach phan
dinh ranh giéi r6 rang cho cdc khu bao ton RNM, thiét
lap cac hinh phat nghiém khac d6i véi cac hanh vi vi
pham va tang cudng nang luc thuc thi & ca cép dia
phuong va qudc gia. Cach tiép can quy dinh nay rat
quan trong dé duy tri tinh toan ven va kha ning phuc
hoi ctia hé sinh thai RNM trong boi canh 4p luc ngay
cang tdng tu sy phat trién va BDKH.

Thii ba, dau tu vao nghién ctiu khoa hoc va giam
sat tao nén tang quan trong cho viéc ra quyét dinh
sang sudt va quan ly thich ting. Viét Nam c6 thé hudng
lgi bang cach dau tu vao viéc thu thap di liéu co ban,
cong nghé giam sat va nang cao nang luc cho cac nha
khoa hoc va nguai thuc hanh tham gia bao ton RNM.
Nhiing né luc gidm sat dai han sé gitip Viét Nam danh
gia tinh trang RNM, xac dinh cac méi de doa mdéi néi
va danh gia hiéu qua ctia cac bién phap can thiép bao
ton theo thoi gian.

Hon nita, thuc déy cac co ché tai chinh bén viing 1a
mau chét d€ ddm bdo nguon tai trg va ho trg dai han
cho viéc béo ton RNM, chéng han nhu chuong trinh
chi tra dich vu hé sinh thai (PES) nham ghi nhén va
dén bu cho cong dong nhiing lgi ich sinh thdi do riing
ngdp man mang lai. Bang cach gan gia tri kinh té€ cho
cac dich vy hé sinh thai nhu hép thu cac-bon va bao vé
b bién, Viét Nam c6 thé€ thu hut d4u tu ti nhiéu bén
lién quan, bao gom khu vuc tu nhén, nha tai trg quéc
té€ va quy Chinh pht.

Ngoai ra, viéc tich hgp cac chién lugc thich ting
véi BDKH vao cdc ké hoach bao ton RNM la diéu bat
budc. Do do, nén uu tién cac bién phap quan ly thich
ting nham x4y dung kha nang phuc hoi va tang cuong
stic khoe hé sinh thdi truéc BDKH. Diéu nay bao gom
khoi phuc cac khu vic RNM bi suy thodi, thiét lap
vung dém va long ghép bao ton RNM vao cac chién
lugc phuc hoi khi hiu va ven bién rong hon.

Dbic biét, nang cao nang luc va gido duc dong vai
tro then chot trong viéc trao quyén cho cong dong dia
phuong va cac bén lién quan. Cac chuong trinh dao
tao vé thuc hanh quan ly tai nguyén bén viing, ky thuat
phuc héi sinh thai va cac quy trinh giam sat la rat can
thiét dé xay dung ning luc dia phuong trong bao ton
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RNM. C6 thé m6 phong cac cach tiép can nay bang
cach thac ddy gido duc mdi truong, thu hut cong dong
dia phuong tham gia vao cac hoat dong bao ton va tan
dung kién thtc sinh thai truyén thong dé nang cao két
qué bao ton.

Cuoi cung, hgp tac qudc té va chia sé kién thic la
can thiét d€ tan dung chuyén mon, nguon lyc va cac
bién phap thuc hanh t6t nhat trong bdo ton RNM. Viéc
tham gia vao cac sang kién va hiép dinh khu vuc cho
phép Viét Nam tiép can dugc ho trg ky thuét, co hoi
tai trg, chia sé kinh nghiém hoc tap véi cac nuée lang
giéng va déi tac toan cau. Bang cach thiac ddy quan hé
doi tac véi cac t6 chic, t6 chiic nghién ctiu va mang
luéi béo ton quoc té, Viét Nam c6 thé ndng cao ning
luc giai quyét cac thach thic xuyén bién gidi va thuc
hién céc chién lugc bao ton RNM hiéu quam
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Tiém nang va giai phap thic day phat trién
thi truong cac-bon rung tai Viét Nam

PAO THI HUONG
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

1. MO PAU

Hién nay, tinh trang bién d6i khi hu (BDKH) da
va dang anh hudng truc tiép dén cac nudc chau A néi
chung, Viét Nam ndi riéng. Trong khi d6, BDKH c6
moi quan hé tuong tac bién chiing v6ilam nghiép, mac
du chiu tac dong tiéu cuc cia BDKH nhunglam nghiép
ciing 1a cong cu dac luc, duge danh gia la mot trong
nhiing linh vuc quan trong trong khung Chuong trinh
hanh dong ting phé véi BDKH 6 linh vuc nong nghiép
va phat trién nong thon (NN&PTNT). Tuy nhién, tai
nguyén ring trén thé giéi cling nhu Viét Nam chua
dugc quan ly bén viing; mat rling va suy thoai rting
trén toan cu da lam phat thai khoang 18% tong lugng
khi gay hiéu ting nha kinh, tang thém tinh cuc doan
cta khi hau toan cau va la mot trong nhiing nguyén
nhan dan t6i BDKH (Uy ban lién Chinh phti toan cdu
vé BDKH-IPCC 2022). Vi nhiing ly do néu trén, bao
vé va phat trién riing la mot trong nhiing uu tién hang
dau cua nhiéu quoc gia, nham hudng téi thich ung va
giam thiéu rui ro tii BDKH.

V6i ty 1¢ che pht riing cao (chiém 42%), nganh lam
nghiép Viét Nam khong chi déng vai trd quan trong
trong viéc thich ting, giam thi€u BDKH ma con dong
gop vao su phat trién kinh té - xa hoi cua ca nudc, dic
biét khi hon 25 triéu dan Viét Nam dang song phu thudc

vao rting. Thoi gian qua, Viét Nam ludn tich cuc tham
gia vao cac cdng udc quoc té vé thuc ddy giai phap chinh
sach, tai chinh d6i méi d€ bao vé riing, cu thé: Tai Hoi
nghi lan tht 26 cac bén tham gia Cong udc khung cua
Lién hgp quéc vé BDKH (COP26), Viét Nam da cung
147 quéc gia cam két dua miic phat thai rong bang “0”
vao nam 2050; cung 140 quodc gia tham gia Tuyén bo
Glassgow ctia cac nha lanh dao vé rling va st dung dat.
Tiép do6, nam 2022, tai COP27 dién ra & Ai Cép, Viét
Nam dua ra cam két chinh tri va hgp tac qudc té€ d€ giai
quyét mot trong 5 thach thiic 16n nhat cta toan cau, do
la nan mat rting va suy thoai rting; tham gia “D6i tac
ctia cac nha lanh dao vé riing va khi hau”. Cac giai phap
bao vé rling d€ giam phat thai khi nha kinh (KNK) cling
dugc uu tién trong ban Cam két dong gop quoc gia tu
quyét dinh (NDC) cap nhat ma Viét Nam da dé trinh
vao thang 11/2022 (Chinh phu Viét Nam 2022a).

Mic du cac cam két chinh tri va chinh sdch cua Viét
Nam déu dat muyc tiéu phong tranh mat riing, trong
mdi, trong lai rting, quan ly rting bén viing nhu mot
bién phap chu dao dé giam phat thai KNK, ting cudng
tim ki€ém, ddm bao ngudn tai chinh 6n dinh, bén viing
cho nganh lam nghiép, chu rling, cong dong ngusi dan
toc thiéu so... Song, viéc thuc hién cac gidi phap nay
lu6n 1a mét thach thiic 16n cho Viét Nam (Pham & cs

Bang 1: Dién tich, ty 1é che phu riing nam 2021 va két qua giam phat thai giai doan 2010 - 2020 theo ving

sinh thai cta Viét Nam

T T6n?, dién tich Dién t.l'fh ring Diéli tich riing Ty {é che phu L;%nfbg;(l;fizzg
rung (ha) tu nhién (ha) trong (ha) rung (%) tin CO2e/nam)
Toan quoc 14.745.201 10.171.757 4.573.444 42,02 59,661
Tay Bac 1.808.285 1.584.974 223.310 47,06 5,988
boéng Bac 3.970.714 2.331.602 1.639.112 56,34 21,514
}Dlgig bang song 83.326 46.326 37.000 6,18 0,816
Béc Trung bd 3.131.061 2.201.435 929.625 57,35 11,676
Nam Trung b 2.451.496 1.566.677 884.820 50,43 14,998
Tay Nguyén 2.572.701 2.104.097 468.604 45,94 2,089
boéng Nam bo 479.871 257.304 222.566 19,42 2,428
Tay Nam bd 247.748 79.341 168.407 5,44 0,15
Nguodn: MARD (2022), FIPI (2020)
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Bang 2: Trii lugng cac-bon riing trung binh cho cac loai riing tai cac viing cia Viét Nam

Don vi tinh: Tdn cdc-bon/ha

Nam
Trung bo

Béc Trung Tay

Loairiing bo Nguyén

Pong Bac

DPong Nam | Tay Nam
bo bo

bong bang

Tay Bac song Hong

Riing

14 rong
thudng
xanh giau

119,3 166,5 160,1

107,4

143,4 115,2 115,2 107,4

Riing

14 réng
thuong
xanh trung
binh

60,5 105,7 107,2

71,9

66,7 79,7 79,7 71,9

Riing
la rong
thuong
xanh

ngheo

31,1 60,6 57,4

26,2 29

474 47,4 26,2

Riing

14 rong
thuong
xanh phuc
hoi

23,8 55,9 56,3

22,5

19,8 36,8 36,8 22,5

Ruing la
rong rung
la

27,3 26

37

Riing tre

, 3,6 14,7 4,8
nua

7,8 6,7 3,2

Riing hén
giao gbd
nta

32,3 63,7 85,8

37,9 64,3

Ruing la

Kim 88,4

88,4

Riing hén
gido la
rong la kim

97,5 97,5

Riing ngap
man

72,6 72,6 3,4

Nui dé c6

5 28,8 28,8
cay

17,7

17,7 28,8

Riing trong 20,9 24.4 18,3

12,6

12,0 12,0 26,3 12,6

2018, Triéu & cs 2020, Pham & cs 2022). Trong boi
canh ngéan sach nha nudc danh cho lam nghiép ngay
cang trd nén kho khén, thiuc ddy nguén thu ti moi
nganh kinh t€ khac va khoi tu nhén 1a rat can thiét. Xay
dung, phat trién thi trudng cac-bon riing trong thoi
gian gan day dugc cac bén c6 lién quan ky vong sé la
canh ctia méi gitip Viét Nam tao nguon thu bd sung cho
cong tac bao vé, phat trién ring, gidm phat thai KNK.

90 | TAP CHi MOI TRUONG | 5O 4/2025

Nguén: Pham Ngoc Bdy, 2016

Tuy nhién, phat trién thi trudng cac-bon noéi chung, thi
truong cac-bon rung noéi riéng tai Viét Nam con gap
nhiéu kho khén khi quy dinh quéc té vé thi trudng van
chua dugc thong nhat (Nasralla and Abnett 2022). Bai
viét tdp trung phan tich tiém nédng, tri lugng va hoat
dong hap thu cic-bon riing tai Viét Nam; gidi thiéu mot
s6 chinh sach lién quan dén thi truong cac-bon riing,
ti d6 dé xudt mot s6 giai phap gop phan thic ddy thi



trudng cdc-bon riing hiéu qua, hiéu xuét va cong bang
tai Viét Nam trong thoi gian téi.

2. TIEM NANG, TRU LUONG VA HOAT PONG
HAP THU CAC-BON RUNG TAI VIET NAM

Theo cong bo hién trang rling toan quéc nam 2023
cua BO NN&PTNT, nay la Bo Nong nghiép va Moi
truong (NN&MT), dién tich rling ctia Viét Nam hién
nay gom: Dién tich rling chua du tiéu chi tinh ty 1¢ che
phu 1a 14.860.309 ha; dién tich rting du tiéu chi tinh
ty 1é che phu la 13.927.122 ha, trong d6 rling ty nhién
chiém 10.129.751 ha va riling trong chiém 3.797.371
ha; ty ¢ che pht riing toan quoc dat 42,02%. Viét Nam
la mot trong nhiing qudc gia giau tiém nang vé riing va
dugc danh gia cao d6i véi cac du an vé tin chi cac-bon
riing; udc tinh trong giai doan 2021 - 2030, Viét Nam
s& httu khoang 40 - 70 triéu tin chi cdc-bon riing c6 thé
ban cho thi trudng tin chi cac-bon trén thé gidi.

Chinh phu Viét Nam ghi nhan vai tréo quan trong
ctia linh vuc st dung dét, thay d6i stt dung dat va lam
nghiép trong giam thi€u BDKH va da ting mtic cam
két giam phat thai caa linh vic nay vao NDC méi
cap nhat nam 2022. Trong do, Viét Nam da thuc hién
nhiéu chuong trinh, chinh sach dé giam phat thai tu
cac hoat dong trong rting, nang cao chat lugng ring,
két qud da gidm dugc 11,1 MtCO,eq vao nam 2021
(Chinh pht Viét Nam 2022a). Theo cac nha hoach
dinh chinh sach nhém nghién ctiu tham van tai Viét
Nam, nganh lam nghiép c6 tiém néng l6n trong viéc
tham gia thi trudng cac-bon, bsi day la nganh duy
nhat cé phat thai rong dat mtic am (Chinh phu Viét
Nam 2022a). Ndm 2021, Viét Nam c6 612 triéu tin
cac-bon luu git trong riing, trong d6 80% tl rung tu
nhién. Giai doan 2010 - 2020, nganh 1am nghiép phat
thai khoang 30,5 triéu tan CO, va hip thu 69,8 triéu
tin CO, hang ndm. Phat thai trung binh ndm cta
nganh lam nghiép gidm tit 55,4 triéu tan CO, (giai
doan 1995 - 2000) xudng 30,6 triéu tin CO, (giai doan
2010 - 2020), trong khi lugng hap thu trung binh tang
tli 44,5 triéu tan CO, (giai doan 1995 - 2000) lén 69,9
triéu tan CO, (giai doan 2010 - 2020). Lam nghiép la
nganh duy nhét dat phat thai rong trung binh hang
ndm (giai doan 2010 - 2020) & mtc -39,3 triéu tin
CO, (Va, 2022).

Thoi gian qua, cac nha khoa hoc cling da tién hanh
nghién ctiu xac dinh tri lugng cac-bon riing ctia nhiéu
loai rting trén ca nudc, tao thuan lgi va co s khoa hoc
cho viéc tinh toan trii lugng cac-bon riing 6 Viét Nam.
Nghién ctiu ctia Pham Ngoc Bdy (2015) tinh toan tri
lugng cac-bon rting trung binh va xay dung ban do
cac-bon rling dua trén co sg s6 liéu do dém thuc té
tai nhiéu vung riing trén ca nudc trong cac nam 1990,
1995, 2000, 2005, 2010. Két qua cho thay, tri lugng
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cac-bon c6 su chénh léch 16n & tuing loai rling thudc
cac vung khac nhau, dao dong tii 1 - 19 tan cac-bon/
ha dén > 150 tdn cac-bon/ha, trong dé khu vuc Tay
Nguyén giau rting la rdng thuong xanh va viing Nam
Trung b c6 trit lugng cac-bon cao nhat.

Vé tiém nang cac-bon riing theo cac vung sinh théi
cta Viét Nam, thong ké ctia BO NN&PTNT nam 2022
cho thdy, khu vic Dong Béc, Bac Trung bo, Nam Trung
bo va Tay Nguyén cé tiém nang 16n nhat. Trong do,
vung Dong Bic ¢ dién tich riing tu nhién la 2.331.602
ha vé6i lugng giam phat thai/ting h4p thu rong 21,514
tri¢u tan CO,e/ndm; Bac Trung bo c6 dién tich riing tu
nhién 2.201.435 ha véi lugng giam phat thai/tang hap
thu rong 11,676 trié¢u tdn CO,e/ndm; Nam Trung bo c6
dién tich rling tu nhién 1.566.677 ha véi lugng giam
phat thai/téng hap thu rong 14,998 tri¢u tdin CO e/ndm
va Tay Nguyén c6 dién tich riing tu nhién 2.104.097 ha
v6i lugng giam phat thai/ting hap thu rong 2,089 triéu
tin CO,e/nam.

béi voi hoat dong hap thu cac-bon riing, theo Vién
Diéu tra quy hoach rting (2020), trong giai doan 2010 -
2020, lugng giam phat thai ctia nganh 1am nghiép chu
yéu la hoat dong giam phat thai tu suy thoai riing tu
nhién (18,315 tri¢u tin CO,e/ndm); hoat dong gidm
phat thai tif mat riing ty nhién (11,213 triéu tan CO,e/
nam) va phat thai ti chuyén d6i rting tu nhién sang
riing trong (4,737 triéu tin CO,e/nam). Riéng do6i vai
cac du an cac-bon rling tu hoat dong trong mdi, tai
trong riing, dién tich tiém nédng cht yéu thudc khu vuc
phia Béc va chi c6 moét dién tich nho tiém nang ¢ khu
vuc phia Nam.

Udc tinh trong giai doan 2021 - 2030, Viét Nam
s6 hiiu khoang 40 - 70 triéu tin chi cac-bon rling c6
thé ban cho thi truong tin chi cac-bon thé giéi va thu
vé hang chuc nghin ty dong tii chuyén nhugng tin chi
cac-bon rung. bang chu y, moi trudng sinh thai cua
Viét Nam sé ngay cang t6t hon nho vao viéc giti riing,
phat trién riing d€ dat dugc muc tiéu dua muc phat thai
rong vé “0” vao nam 2050 nhu da cam két tai COP26.

3. CHINH SACH THUC PAY THI TRUONG
CAC-BON RUNG O VIET NAM

BDKH ngay cang dién bién phiic tap, kho ludng,
tac dong truc tiép dén cudc song ctia ngudi dan, anh
hudng dén su 6n dinh kinh t€ ctia nhiéu quéc gia. D€
ting pho véi tinh trang khén cdp vé khi hau, cac nuéc
trén thé gidi, trong do6 c¢6 Viét Nam dang tich cuc trién
khai nhiéu hoat dong giam phat thdi KNK va phat
trién thi trudng cac-bon riing. Pén nay, Viét Nam la
mot trong s it qudc gia & khu viic chau A ¢ hanh lang
phap ly ghi nhén vai tro ctia cac-bon riing trong viéc
thich ting va giam thiéu BDKH ciing nhu dinh huéng
vé viéc thuong mai cac-bon rting.
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Bang 3. Cac chinh sach thuc ddy thi truong cac-bon riing 6 Viét Nam

Nam

Tén chinh sach

Quy dinh lién quan dén cac-bon riing

2015

BO Luét dan sy nim
2015 (Qudc hoi Viét
Nam 2015)

Khoan 1, Diéu 105 quy dinh v€ tai san nhu sau: “Tai san 1a vat, tién, gidy td c6 gia va quyén
tai san”. V6i quy dinh céc-bon riing dudi hinh thiic tin chi cac-bon dugc xac nhén c6 thé coi
la mét trong nhiing tai sdn cta riing nhu gob, 1am san ngoai go.

2017

Ludt Lam nghiép
s6 16/2017/QH14
(Quéc hoi Viét Nam
2017a)

DPugc Qudc hoi ban hanh ngay 15/11/2017, ¢6 hiéu luc ké tit ngay 1/1/2019, dua ra khung
phép ly vé quyén s& hitu riing, co ché tai chinh va chia sé lgi ich d6i véi chi tra dich vu moi
trudng riing, trong d6 c6 noi dung lién quan dén chi tra cac-bon riing.

2017

Quyét dinh s6 419/
Qb-TTg ngay
5/4/2017 cta Tha
tuéng Chinh phu

Quyét dinh phé duyét Chuong trinh hanh dong REDD+ quéc gia dén nam 2030, muc tiéu
nhdm tiép can cac ngudn tai chinh chi trd dya vao két qua phu hgp véi yéu cau qudc té; giai
phdp vé ngudn von qudc té, bao gobm ca dong gop, tai trg, uy thac ctia Chinh pht cac nudc,
t6 chiic qudc té, t6 chiic phi Chinh phti, doanh nghiép, cd nhan va cac thé ché tai chinh khac;
ngudn thu nhan dugc ti két qua thuc hién REDD+ bao gém ca nguon thu tu kinh doanh tin
chi cac-bon rting.

2017

Luét Quén ly, sti dung
tai san cong (Qudc
hoi Viét Nam 2017b)

Quy dinh quan ly nha nudc d6i vdi tai san cong, bao gom cac loai tai nguyén, trong d6 c6 riing.

2018

Nghi dinh sO
156/2018/ND-CP
ngay 16/11/2028 cua
Chinh pht quy dinh
chi tiét thi hanh mot
s6 diéu ctia Luat LAm
nghié¢p

Céc Diéu tli 64 - 75 quy dinh noi dung lién quan dén quén ly, st dung tién dich vu méi
truong riing (Chinh pha Viét Nam 2018).

2020

Luat BVMT

Néu rd viéc “t6 chiic va phat trién thi trudng cac-bon” nhu 1a cong cu kinh té€ dé thac ddy
giam phat thai KNK trong nudc, gbp phan thuc hién dong gop vé gidm nhe do Viét Nam
cam két khi tham gia Thoa thudn Paris vé BDKH. Péc biét, khoan 1, Piéu 139 quy dinh thi
trudng cdc-bon trong nudc gdm cac hoat dong trao d6i han ngach phat thai KNK va tin chi
cac-bon thu dugc tu co ché trao ddi, bu trui tin chi cdc-bon trong nude va quéc t€ phu hop
v6i quy dinh ctia phap luét va diéu udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam la thanh vién.

2020

NDC

Quy dinh céc bién phap gidm nhe phat thai KNK (bao gém ca ting hép thu cdc-bon). NDC
ndam 2020 cam két Viét Nam sé giam phat thai 9% vé6i nguon lyc tu c6 va nang 1én 27% néu
6 su ho trg ctia cong dong qudc té.

2022

Nghi dinh sO
06/2022/ND-CP
ngay 7/1/2022 cua
Chinh pht (Chinh
pht Viét Nam 2022b)

Quy dinh vé gidam nhe phat thai KNK va bao vé tdng 6 - don, trong dé c6 mét s6 diéu lién
quan dén cac-bon rting gém:

o Khoan 5, Diéu 3 quy dinh: “Co ché trao d8i, bu trii tin chi cac-bon 1a céc co ché thuc hién
viéc ding ky, trién khai chuong trinh, dy 4n giam nhe phat thai KNK va tao tin chi cac-bon
theo phuong phap dugc quéc té hodc Viét Nam cong nhén. Tin chi cdc-bon tu cac chuong
trinh, dy an dugc trao déi trén thi trudng cdc-bon hodc bu cho lugng phat thai KNK vugt
qué han ngach dugc phéan b&”.

o Diéu 8. Ting cudng hap thu KNK quy dinh cdc t§ chtic, ho gia dinh, cd nhan, cdng dong
dén cu la chu riing hodc ngudi stt dung dat xay dung va thuc hién cac bién phap quan ly riing
bén viing; bao vé, nang cao ty 1é che pht, sinh khéi va chat lugng rting d€ tang kha ning hép
thu KNK thi dugc tham gia co ché trao d6i, bu tri tin chi cac-bon trong nuéc, qudc té phu
hgp v6i quy dinh cta phap luét va diéu udc qudc té ma nudec Cong hoa xa hoi cht nghia Viét
Nam la thanh vién.

2022

Nghi dinh sO
08/2022/ND-CP
ngay 10/1/2022 cua
Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s§ diéu
cua Luat BVMT
(Chinh  pht Viét

Nam 2022c¢)

Quy dinh chi trd dich vu hé sinh thai (HST) ty nhién (muc I, chuong X), trong d6 quy dinh
“Céc dich vy moi truong riing ctia HST rting ap dung theo quy dinh cta phap ludt vé 1am
nghiép”. Céc dich vu HST tu nhién phai chi trd bao goém dich vu HST dét ngép nudc; dich vu
HST bién va dich vy HST nui d4, hang dong phuc vu cho muc dich kinh doanh du lich, gidi
tri, nuoi trong thuy san... Cling nhu cac quy dinh ctia phap luit 1am nghiép vé chi tra dich vu
moi truong riing, dich vu hép thu cac-bon, giam phat thai KNK... chua dugc dé cap.
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2022

Chién lugc quédc gia
vé BDKH giai doan
dén 2050 (Thu tudng
Chinh pht Viét Nam
2022¢)

Muc tiéu vé giam phat thai KNK:

« Dén nidm 2030, bao dam tdng lugng phat thai KNK qudc gia gidm 43,5% so v6i Kich ban
phat trién thong thudng (BAU). Trong d6, linh vic 1am nghiép, stt dung dit giam 70% lugng
phét thai va ting 20% lugng hip thu cic-bon, téng lugng phat thai va hip thu dat it nhat -95
trigu tan CO,td; cac co s& c6 miic phat thai KNK hang ndm tli 2.000 tin CO,td tré 1én phai
thuc hién giam phat thai KNK.

« Bén nidm 2050, bao dam t6ng lugng phat thai KNK qudc gia dat muic phat thai rong bing
“0”; lugng phat thai dat dinh vao ndm 2035, sau d6 giam nhanh. Trong dé: Linh vuc lam
nghiép, st dung dét gidm 90% lugng phat thai, ting 30% lugng hép thu cdc-bon, téng lugng
phat thdi va hap thu dat it nhat -185 triéu tdn CO,td; cdc co s& cé miic phét thai KNK hang
nam tir 200 tan CO,td trd 1én phai thyc hién giam phat thai KNK.

2022

Cam két NDC

NDC (2022) nang mitc cam két ctia Viét Nam vé viéc giam phat thai lén 15,8% véi nguén luc
trong nudc va ting 1én 43,5% néu co sy ho trg ctia cdng déng quoc té.

2022

Nghi dinh sO
107/2022/ND-CP
ngay 28/12/2022
ctia Chinh phu vé
thi difm chuyén
nhugng két qua giam
phat thai va quan ly
tai chinh thoa thuin
chi trd gidm phat
thai KNK vung Béc
Trung b (Chinh phu
Viét Nam 2022d)

+ BO NN&PTNT dting ra dai dién cho Viét Nam ky Thoa thuan chuyén nhugng két qua gidam
phat thai.

o Ngudn thu tit Chuong trinh dugc coi la nguén thu tit dich vu moéi truong riing déi véi dich
vu hdp thu va luu trit cdc-bon va hach todn riéng véi cac nguédn thu dich vu khac.

2024

Quyét dinh 6
13/2024/QD-TTg
ngay 13/8/2024 cla
Tha tuéng Chinh
pht ban hanh Danh
muc linh vuc, co s&
phat thai KNK phai
thuc hién kiém ké
KNK (cép nhat)

Quy dinh 2.166 co s& phat thdi KNK phai thuc hién kiém ké KNK, ting 254 co s& so véi
danh muc dugc Thu tuéng Chinh pha ban hanh ndm 2022, chiém khodng 30% t6ng phat
thai KNK quoéc gia.

Viéc cap nhit Danh muc nhidm néng cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan ly nha nuéc vé
giam phat thdi KNK; la co s6 d€ tang cudng thuc hién kiém ké, gidm phat thai KNK va xéc
dinh muc tiéu giam phat thai KNK ctia cac co sd trong giai doan 2026 - 2030, gop phén thuc
hién hiéu qua moi cht truong ctia Pang, chinh sach cta Nha nudc vé ting phé véi BDKH,
chuyén d6i xanh, phat trién kinh t€ cac-bon thdp, thuc hién NDC va huéng téi thuc hién
muc tiéu dua phat thai rong bang “0” vao nam 2050.

Ngudn: Bdo cdo chuyén dé Thi trudng cdc-bon riing tai Viét Nam

- Cd s6 phdp Iy, co hgi va thdch thiic (Pham Thu Thity, Tang Thi Kim Hong, Nguyén Chién Cudng, 2023)

Ngoai nhiing chinh sich néu trén, Chinh phu Viét
Nam dang tiép tuc xay dung thém nhiéu co ché, chinh
sach tao nén tang cho thi truong cac-bon rting van
hanh tit nam 2028. Diéu nay cho thiy, thi trudng cac-
bon rting ctia Viét Nam c6 tiém nang mang lai nhiéu
lgi ich 16n, khong chi cho muc tiéu giam phat thai ma
con gop phan phat trién kinh t€ - xa hoi cho hon 25
triéu ngudi dan co sinh ké phu thudc vao riing.

4. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP

Theo Du thao D¢ an “Thanh lap va phat trién thi
truong cac-bon tai Viét Nam’, trong giai doan tii ndm
2025 - 2028, thi trudng cac-bon dugc trién khai thi
diém va ti ndm 2029 sé dugc van hanh chinh thitic
trén toan quéc; bo sung cac loai tin chi cac-bon dugc

xac nhan dé giao dich trén thi trudng; mé réng chu
thé dugc tham gia giao dich tin chi cac-bon trén san...
Tuy nhién, viéc hinh thanh, vn hanh thi truong tin
chi cac-bon tai Viét Nam hién dang d6i dién véi nhiéu
kho khén, thach thtic; nhén thiic vé thi trudng nay cta
doanh nghiép, t6 chtic, xa hoi van con han ché, trong
khi viéc tham gia thi truong tin chi cdc-bon tai nudc ta
con mot s6 van dé chua cu thé, nhu quy dinh ctia phap
luat vé tin chi cac-bon (co s& phap ly d€ dugc cong
nhan tin chi cac-bon tai Viét Nam); nhiing mat tich
cuc ciing nhu vuéng mac lién quan dén tin chi cac-bon
chua dugc lam ro.

Tu nhiing bat cap hién hanh, d€ téi uu hoa tiém
nang va phat trién bén viing thi truong cac-bon riing,
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Viét Nam can xay dung, thuc hién dong bo nhiéu giai
phap, bao gom nhém giai phap vé co ché, chinh sach,
cong tac quan ly va nhom giai phap vé cong nghé, dao
tao ngudn nhén lyc.

Doi v6i nhém co ché, chinh sdch, cong tdc qudn ly

Viét Nam can sém cdng bé quy hoach thuc hién
cam két qudc gia tu nguyén; phai c6 quy dinh vé thé ché
chung d6i véi cac-bon riing, nang cao ché dinh quan
ly nha nudc doi véi cac-bon riing nhu diéu tra, thong
ke, kiém ké, danh gia tri lugng cac-bon riing trong
Bdo cdo cong bo hién trang riing toan qudc hang ndm.
Dong thoi, xdy dung quy dinh vé€ quan ly, kinh doanh
tin chi cac-bon; thiét lap h¢ thong dang ky quoc gia vé
tin chi cdc-bon; x4y dung céac tiéu chudn cic-bon theo
tiing linh vuc; ban hanh ké hoach giam nhe phat thai
KNK cdp linh vyc va t8 chuc thuc hién nham dam bao
dat muc tiéu cam két theo NDC 2022; xac dinh lugng
giam phat thai cac-bon tl rling cta tling dia phuong
dong gop cho viéc thuc hién muc tiéu NDC. Viét Nam
cling can tiép tuc hoan thién cac chinh sach hién c6
(Chinh sach quan ly rting bén viing; hd tr¢ mo rong
dién tich riing c6 chiing chi quan ly rling bén viing va
dién tich trong riing gb 16n; xay dung bién phap bao
dam an toan, ddc biét 1am ro6 vé s& hitu cac-bon riing
trong mdi quan hé véi quyén s& hiiu riing, vi day la
diéu kién rat quan trong d€ thuc hién chuyén nhugng
tin chi cac-bon riing); xay dung Danh muc hoat dong,
bién phap giam phat thai KNK d€ khuyén khich trao
déi tin chi cdc-bon va dam phan, trién khai cac thoéa
thuan hodc hgp dong véi doi tac quoc té.

Bén canh do, do tin chi cac-bon riing 1a loai hang
hoéa ddc biét, vi vy, d€ khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu vao linh vuc kinh doanh tin chi cac-bon riing,
Chinh pht cdn sém ban hanh nghi dinh huéng dan
thi hanh Lu4t Dau tu ndm 2020. Day la hinh thtc hgp
dong dugc ky két theo thu tuc cép gidy chiing nhan
dau tu nhdm da dang hoéa hinh thtic hgp tac, gop phan
mang lai hiéu qua cao trong ddy manh kinh doanh
tin chi cac-bon rting theo xu thé hién nay. Mt khac,
hién Viét Nam chi c¢6 quy dinh chung vé thuc hién
chi trd dich vu hép thu cac-bon va luu tri cac-bon
riing, chua cé khung phap ly quy dinh vé thuc hién
thi trudng cac-bon rting. Pon ctt nhu huéng dan chi
tiét ky thuéat vé chuyén nhugng, xdc dinh gia tin chi
cac-bon rting, cach tinh toan lugng hap thu cac-bon
ring.... Do d6, cic tinh, thanh chua c6 co s6 trién khai
nhiting budc tiép theo d€ tiép cén thi truong cac-bon
rting. Vivay, Chinh pht can sém c6 huéng dan chi tiét
vé thi trudng cac-bon riing boi phat trién cac dy én tin
chi cac-bon riing 1a co hoi cho cac don vi quan ly, bao
ve riing tai Viét Nam.
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Doi véi nhom cong nghé, dao tao ngudn nhan lyc

DéE 6 thé dua dich vu hip thu va luu giti cidc-bon
riing ra thi trudng, trudc hét Viét Nam cdn moi chuyén
gia qudc té hodc mot t6 chic c6 uy tin chuyén tinh
toan lugng giam phat thai cac-bon thyc hién. Chinh
pht, BO NN&MT céin hé trg dao tao ngudn nhén luc
dé xay dung, van hanh, khai thac thi trudng tin chi
cac-bon riing, boi day la linh vic méi, phiic tap. Ddc
biét, tli thang 1/2025, Viét Nam mudn xuét khdu nong
san, can chiing minh hang héa dé khong xuat phat tu
viéc pha rting, do d6, Viét Nam can nghién ctiu siu sic
tac dong cua quy dinh thi trudng tin chi cac-bon tai
mot s6 qudc gia, tii d6 dua ra gidi phap phtt hgp, nham
ho trg ngudi dan va doanh nghiép.

Ngoai viéc kién nghi Chinh phti sém c6 huéng dan
chi tiét vé thi trudng cac-bon riing, cac co quan, don
vi chtic nang phai thuc hién dong bo nhiéu giai phap
quan ly, bdo vé rting; ddy manh ting dung cong nghé
cao trong du bdo, canh bao nguy co va phat hién chay
riing sém; hang ndm quan tdm can d6i, b tri muc
riéng kinh phi cho cong tac bao vé, phong chay, chiia
chdy ring. Dong thoi, cin ra soat, stia d6i, bd sung
mot s6 quy dinh vé thuc hién cac dy an phat trién
kinh té nong lam nghiép thudc Chuong trinh muc
tiéu qudc gia va Chuong trinh Phat trién 1am nghiép
bén viing; chudn bi nhan luc, ha ting, diéu kién can
thiét d€ van hanh san giao dich han ngach phat thai
KNK va tin chi cic-bonm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Pham Ngoc Bdy, 2015. Tinh todn cdc-bon xdy dung
bdn doé cdc-bon ring ¢ Viét Nam.

2. Vién Diéu tra quy hoach riing, 2020. Bdo cdo két
qud thuc hién dy dn diéu tra, danh gid va gidm sdt tai
nguyén riing quoc gia giai doan 2016 - 2020.

3. Chinh phu, 2022. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
ngay 7/1/2022 vé quy dinh gidm nhe KNK va bdo vé
tdng 6 - don.

4. Chinh phu, 2022. Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP
ngay 28/12/2022 vé thi diém chuyén nhugng két qud
gidm phat thdi va qudn ly tai chinh théa thudn chi trd
gidm phdt thdi KNK vung Bdc Trung bo.

5. Vii Tan Phuong, 2022. Thuong mai cdc-bon trong lam
nghiép Viét Nam. Bai trinh bay tai Hji thdo quoc gia vé
thi truong cdc-bon ring sau COP27 va 19 trinh chuyén
doi tai Viét Nam.

6. Trung tam Con ngudi va Thién nhién, 2023. Thi
trudng cac-bon: Tiém ndng va phdt trién ciia Viét Nam.
7. B0 NN&#PTNT, 2024. Quyét dinh s6 816/QD-BNN-
KT ngay 20/3/2024 vé cong bé hién trang riing toan
quoc nam 2023.



CHINH SACH - CUOC SONG

Thuc trang trién khai mot s6 thij truosng cac-bon

va ggi y cho Viét Nam

BUI VAN HUNG
Dai hoc Bdch khoa Ha Noi

hi trudng cac-bon hay con goi la thi truong

I trao d6i tin chi gidm phat thai khi nha kinh
(KNK) 1a loai hinh thi truéng ma hang héa

dugc mua va ban trong thi trudng la lugng KNK dugc
cat gidm cta mét don vi phat thai/hdp thu khi hoat
dong gitia bén mua va bén ban. Thi truong nay hinh
thanh ttt Nghi dinh thu Kyoto ctia Lién hgp quoc vé
bién d6i khi hau (BDKH) dugc thong qua vao nam
1997. Nguodn doanh thu tui tin chi cac-bon sé la nguén
ho trg tai chinh cho cac dy 4n giam (hay du kién lam
giam) phat thai KNK duéi dang dat mua lugng giam
phat thai nay. Tai Viét Nam, viéc phat trién thi truong
cac-bon tuén thu sé gép phéan thuc hién muc tiéu giam
nhe phat thai KNK theo dong gép do qudc gia tu quyét
dinh v6i chi phi cta doanh nghiép va xa héi thép, tao
dong tai chinh méi cho hoat dong cit giam phat thai
KNK, thuc ddy chuyén d6i xanh, phat trién cong nghé
phat thai thdp. Diéu nay gép phan nang cao nang luc
canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam 6 trong nudc
va trén thi truong thé gidi, phat trién nén kinh té cac-
bon thép va cha dong ting phé véi BDKH, hudng téi
dat muic phat thai rong bang "0" vao nam 2050. Tuy
nhién, viéc hinh thanh va van hanh thi trudng tin chi

cac-bon tai Viét Nam hién dang d6i dién véi nhiéu kho
khan va thach thic. B6i canh d6 doi hoi Viét Nam phai
dua trén nhiing bai hoc kinh nghiém tti cic quoc gia da
van hanh thanh céng thi truéng nay nhu: Thi trudng
giao dich tin chi chau Au, Thi tridng giao dich tin
chi New Zealand, Thi trudng giao dich tin chi Trung
Quoc. Ngoai céc thi trudng nay, thé gisi con cé nhiéu
thi truong cac-bon 16n khac nhu: Hé¢ thong giao dich
khi thai California (My), hé thong giao dich khi thai
Han Quéc (KETS), h¢ thong giao dich khi thai Vuong
quéc Anh (UK-ETS)...

THI TRUONG GIAO DICH TiN CHI CHAU AU
(EU-ETS)

Chau Au 1a khu vyc tién phong trong xiy dung va
van hanh thi truong giao dich quyén phat thai cac-bon
va cac KNK khac v6i muc tiéu kiém soat va giam phat
thdi v6i chi phi thdp nhat. Thi truong trao d6i phét thai
ctia Lién minh chau Au (European Union Emission
Trading Scheme EU-ETS) 1a thi trudng thuong mai
phat thai qudc t€ dau tién trén thé gisi va la cong cu
chinh séch quan trong ctia Lién minh chau Au (EU)
dé dat muc tiéu trung hoa khi hu vao nam 2050 theo
Thoa thuin Xanh chau Au (EGD) va thuc thi cam két

Orca - Nha mdy thu khi CO,I6n nhdt thé gidi ddt tai Iceland, cong sudt hiit tdi 4.000 tdn CO, moi nam
(Anh: Climeworks)
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trong Nghi dinh thu Kyoto. EU-ETS hién hoat dong
tai 28 quoc gia EU, Iceland, Liechtenstein, Na Uy va
gi6i han phat thai tit hon 11.000 doanh nghiép st dung
nhiéu nang lugng (tap trung vao cdc nha may san xuat
nang lugng, hodc st dung nhiéu nang lugng nhu sit
thép, xi mang, gom, gidy va nganh hang khong) [11].
T thang 1/2024, hé thong da mé rdng pham vi doi véi
nganh giao thong hang hai [12]. Qua trinh phat trién
hé thong ETS dugc chia lam 4 giai doan: Giai doan I
(ttt nam 2005 - 2007): Giai doan thi di€ém nhim thiét
lap hé thong va kiém tra chiic nang hoat dong ctia hé
thong ETS vé6i khoang 12.000 co s& phat thai tham gia
vao hé thong giao dich; Giai doan II (tii nam 2008 -
2012): Hé thong dugc tich hgp vao giai doan cam két
dau tién ctia Nghi dinh thu Kyoto véi khoang 11.500
co sG phat thai tham gia vao hé thong giao dich; Giai
doan III (tti nam 2013 - 2020): C6 nhiing cai cach dang
ké da dugc ap dung, bao gobm mtic tran nghiém ngit
hon va ap dung ddu gid d€ nhian muc dugc phép phat
thai véi khoang 11.000 - 11.500 co s& phat thai tham
gia vao hé thong giao dich; Giai doan IV (tii nam 2021
-2030) la giai doan hién tai v6i cac muc tiéu tham vong
hon va ap dung Quy du trii n dinh thi trudng (Market
Stability Reserve-MSR) dé giai quyét lugng dugc phép
phat thai du thtia v6i khoang 11.000 co s& phat thai
tham gia vao hé¢ thong giao dich.

Vé cach thtic hoat dong, EU-ETS hoat dong theo
nguyén tac “cap and trade” (han mtic va thuong mai),
trong d6 han miic (cap) 1a giéi han tong lugng KNK
phat thai ctia cic co s& thudc hé théng va giam dan
hang nam d€ phu hgp muc tiéu khi hiu ctia EU. Néu
vugt qua han muc, doanh nghiép phai mua tin chi dé
bt dap hodc chiu miic phat chung theo quy dinh chéu
Au 12 100 EUR/tdn CO,, danh sich cic co s& vi pham
cling sé dugc cong boé hang nam. Han mtic ctia EU-ETS
dugc thé hién dudi dang cac tin chi/gidy phép/quyén
phat thai, goi chung la tin chi phat thai (EU Allowances
- EUA), mdi tin chi tuong duong véi 1 tdn CO,. Tin chi
dugc phan b6 mién phi va mét phin dugc mua thong
qua co ché ddu gia, dong thai cé thé giao dich gitia cac
co s& néu can thiét. Gia cta tin chi dugc xac dinh bdi thi
trudng cac-bon EU, tuan theo mét bo quy tic gidm sat
chat ché. Tét ca cac giao dich dugc ghi lai trong S6 déng
ky Lién minh (Union Registry). Nam 2023, EU da stia
d6i hé thong véi muc tiéu cat giam 62% lugng phat thai
rong vao nam 2030 so v6i muc ndm 2005, bao gom ca
phat thai ti giao thong hang hai dugc dua vao EU-ETS
ti ndm 2024. Dong thai, mot hé thong giao dich phat
thai méi ETS2 sé dugc trién khai tif ndm 2027 nhim
giai quyét lugng khi thai CO, tii qud trinh dét nhién
liéu trong cac toa nha, van tai duong bd va cac linh vuc
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bd sung (chu yéu la nganh cong nghiép nho khong nam
trong EU-ETS hién tai) [10].

K& tii khi hé thong giao dich phat thai cia Lién minh
chau Au dugc thanh 1ap vao nam 2005, ligng khi thai
CO, da giam dang ké. Linh vuc san xudt dién va nhiét,
bao gom cac nha may nhiét va dién chiém khoang 58%
phat thai, da gidam dang ké 30% phat thai thong qua
chuyén ddi tu than sang cidc ngudn ning lugng tai tao
va khi dét tu nhién. Linh vuc cong nghiép st dung
nhiéu ning lugng nhu nha may loc ddu, san xudt sat,
thép, nhom, kim loai, xi mang, voi, thay tinh, gom st,
bot gidy, gidy, bia cting, axit va hoa chat hitu co, chiém
khodng 40% phat thai, da giam dugc 15 - 20% phat thai
thong qua nhiing budc tién vé hiéu qua st dung ning
lugng va chuyén sang cac quy trinh it sti dung cac-bon
hon. Linh vuc hang khong, bao gém cac chuyén bay
trong Khu vuc kinh t€ chau Au (EEA), chiém khoang
2% phat thai, phai d6i mét v6i nhiing thach thic trong
viéc giam phat thai nhung dang né luc cai thién hiéu
qua st dung nhién liéu va st dung nhién liéu hang
khong bén viing. EU-ETS khong ngling phat trién,
v6i nhiéu linh vuc c6 kha nang dugc dua vao va cac
gi6i han phat thai nghiém ngat hon dang dugc thuc
hién. EU-ETS la cong cu gitp EU dat dugc cac muc
tiéu giam phat thai téng thé. Giai doan 3 (tii nam 2013
- 2020), mtic d¢ giam phat thai dat dugc 6 mtc 1,74%/
nam; giai doan 4 (2021 - 2030), muc giam hang nam
dugc tang 1én 2,2%. Muc tiéu cudi cung la dat dugc
su can bang khi hiu vao nam 2050, v6i cac muc tiéu
trung gian nhu gidm 55% lugng phat thai KNK vao
nam 2030 so vGi muc ctia nam 1990 [13].

THI TRUONG GIAO DICH TIN CHINEW ZEALAND
(NZ-ETS)

Sau EU, ndm 2008, New Zealand cling giéi thiéu
Chuong trinh giao dich khi thai (NZ-ETS), ap dung
cho hau hét cac nganh ctia nén kinh té. Khac véi EU
ETS, ban ddu ciac doanh nghiép tham gia NZ-ETS
khong bi ap han ngach phét thai. Chinh pha New
Zealand cung cdp mién phi cic tin chi phat thai goi
la NZU (New Zealand Unit) cho doanh nghiép va 1
NZU tuong duong v6i quyén dugc phat thai 1 tin
CO,. S6 lugng NZU cdp phat sé khic nhau gitia cac
nganh nghé. Trong trudng hgp doanh nghiép phat thai
vugt qua s6 lugng NZU mién phi do Chinh phu cép,
ho ¢6 thé lya chon mua tiép NZU hodc mua tin chi
phat thai ti thi trudng quoc té d€ ndp lai cho Chinh
phu, sau d6 Chinh pht sé ban lai s6 tin chi nay. Chinh
phtt New Zealand khong gi6i han lugng tin chi cac-
bon phai ndp ctia cac doanh nghiép, vi thé, thi truong
cac-bon cia New Zealand tling dugc goi la thi trudng
linh hoat. Tuy nhién, NZ-ETS khong dat ra giéi han vé



tong lugng 6 nhiém, tu dé khién lugng khi thai tang
1én va chuyén chi phi phat thai tii nhiing nguasi gy 6
nhiém sang ngudi nop thué. Tt ndm 2020, Chinh pha
New Zealand da c6 nhiing diéu chinh, chuyén sang thi
truong han ngach. Chinh phtt New Zealand ciing ap
dung cac mtic phat cho cac t6 chitic khéng hoan thanh
nghi vu vé thu thap s6 liéu hodc ¢ tinh chinh sta sai
sot thong tin bao cdo. Mic du cé nhiéu diém tuong
déng véi thi truong cac-bon chau Au, md hinh thi
truong cac-bon ctia New Zealand c6 mdt s6 khac biét:

Thii nhdt, thi truong cac-bon mé rong pham vi bao
gom nganh lam nghiép. Day la diém dac biét, vi nganh
lam nghiép la nganh hép thu cac-bon nén khong bi ap
dung han ngach phat thai nhu cac doanh nghiép khac.
Tuy nhién, néu doanh nghiép 1am nghiép mudn pha
riing hodc chuyén déi riing thi can thiét d€ c6 dugc cac
khoan tin dung tuong duong véi lugng phat thai hap
thu dy kién ti cac khu riing bi chat pha.

Thii hai, EU-ETS tép trung vao viéc quan ly cac
doanh nghiép phat thai ha luu, con NZ-ETS quan ly
cac doanh nghiép phat thai thugng nguén. Chinh pha
New Zealand yéu cdu tit ca cac nganh cong nghiép bao
cao lugng khi thai hang ndm d€ mua hodc nop han
ngach cho Chinh phu. Trong giai doan dau tién, mot
thi trudng trao d6i khi thai da dugc x4y dung dé€ lién
két cac thi truong cac-bon quoc té€ theo Nghi dinh thu
Kyoto. Tuy nhién, bat dau tit nam 2015, Chinh phu
New Zealand chi tap trung vao thi trudng trong nudc
va tin dung qudc té€ khong dugc cong nhan.

THI TRUONG GIAO DICH TIN CHI TRUNG QUOC
(CHINA-ETS)

Trung Qudc - quoc gia phat thai KNK 16n nhat thé
gi6i da uu tién dat dinh phat thai va trung hoa cac-bon.
Dbé dat dugc cac muc tiéu nay, Chinh pht dang phat trién
mot thi trudng cdc-bon. Sang kién nay nhdm nang cao
kha nang canh tranh ctia Trung Quoc trén thi truong
toan cau, thuc ddy hoi nhap kinh té, nang lugng xanh va
qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té xanh, dong thoi
giam phat thai. Quad trinh phat trién cta thi trudng giao
dich cac-bon Trung Quoc trai qua 3 giai doan:

Giai dogn 1 bat ddu ti nam 2002 - 2012: Theo Nghi
dinh thu Kyoto, Chinh phu da thiét lap co ché hgp tac
gitia Co ché phat trién sach (CDM) va Giam thai khi
thai dugc chiing nhin (CER).

Giai doan 2 tii nam 2013 - 2020: Nha nudc bit dau
trién khai giao dich thi diém tai mét s6 dia phuong
va hinh thanh thi truong chiing nhan giam thai trong
nudec. Thi truong tin dung cac-bon & Trung Qudc dugc
xay dung thong qua qua trinh thi diém & cac khu vuc
c6 nén kinh té tuong doi phat trién va cac thanh phé
c6 cudng do phat thai thdp hon muc trung binh quéc
gia (Thugng Hai, Bac Kinh, Quang Do6ng, Thién Tén,

Ho Bic, Trung Khanh, Phuc Kién, Thim Quyén) va tip
trung vao nganh ning lugng sau khi Trung Quéc ban
hanh Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa h6i ngti nién lan
thi 12 giai doan 2011 - 2015. Pay la di€ém khac biét 16n
nhat cta thi trudng cac-bon Trung Quoc. Trong so6 8
thi trudng thi diém & Trung Qudc, hé théng phan cép
phap ly va sap x€p ctia Hé thong giao dich khi thai ETS
khac nhau. Chi c¢6 Tham Quyén va Bac Kinh tién hanh
cac hoat dong theo luat phdp quoc gia, dugc bd sung
bdi cac quy dinh ctia dia phuong. Sau chg thi diém
khac dugc thanh lap theo luat phap dia phuong. Cac
tiéu chuén lién quan dén phan b6 han ngach, giam sat,
bdo cdo, thim dinh 1a cdc van ban quy pham phép luat
do dia phuong xay dung va ban hanh. Do khac nhau
vé khudn kho phap ly va cac thoa thuén & cép quoc gia,
cac tiéu chudn cua phép luat dia phuong, da tré thanh
mot trd ngai cho viéc két néi thi diém thi trudng cac-
bon. Cac tin chi cac-bon dugc chdp nhén tai cac ETS
dia phuong nhu: Gidm phat thai dugc ching nhan
ctia Trung Qudc (CCER), Giam phat thai dugc chiing
nhan cua rting (FCER), Giam phat thai dugc ching
nhan cua Lam nghiép Phuc Kién (FFCER)... tiép tuc
dugc chdp nhan bu dap phat thai tai ETS qudc gia.

Giai doan 3 tir nam 2021 dén nay: Hién tai, ETS
quoc gia chi bao gobm nganh dién (dién va nhiét),
nganh thai ra lugng CO, tuong duong 5Gt moéi nam
(bang 15% lugng khi thai toan ciu, 40% tong lugng khi
thai ctia Trung Qudc). Tuy nhién, trong bon nam qua,
ETS cua Trung Quéc da khong hoat dong hiéu qua dé
giam lugng khi thai. Diéu nay la do so véi cac déi tac
chau Au va My, lugng tin chi trg cdp cta ETS Trung
Quodc qué nhiéu, dan dén gia giao dich thap. Trong giai
doan d4u, gia giao dich tai Trung Quéc dao dong tii 7-8
do la My/tdn, so v6i muc 58 do la My/tan & EU ETS.
Gia thdp han ché dong luc tai chinh d€ doanh nghiép
thuc hién cac bién phap giam phat thai manh mé. Xét
trén tac dong trong nudc, su thiéu da dang nganh nghé
da han ché kha nang cat giam phat thai sau trong toan
bd nén kinh té. Hién tai, Trung Qudc dang c6 ké hoach
m& rong thém nganh thép, xi mang va nhom. Xét trén
tac dong quoc té, do Trung Quoc chua tham gia thi
truong ITMO nén chua dp dung cong cu diéu chinh
tuong tng (CA) trong giao dich quéc té.

MOT SO GOI Y CHO VIET NAM

Phat trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam sé gop
phan thuc hién muc tiéu giam nhe phat thai KNK da
cam két tai Pong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC)
v6i chi phi clia doanh nghiép va xa hoi thap, tao dong
tai chinh méi cho hoat dong cit gidm phat thai KNK,
thac déy chuyén d6i xanh, phat trién cong nghé phat
thai th4p, nang cao nang luc canh tranh ctia doanh
nghi¢p Viét Nam & trong nudc va trén thi truong thé
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Hoi thdo qudc té€ "Kinh nghiém qudc té vé phdt trién thi trudng cdc-bon va ham y chinh sdach vdi Viét Nam"

giGi. D€ thuc hién muc tiéu nay, nam 2012, Viét Nam
da trg thanh thanh vién cta “Chuong trinh san sang
tham gia thi truong cac-bon Qudc t&€ (Partnership
for Market readiness - PMR) do Ngan hang Thé
giGi té chuc. T ndm 2015, Viét Nam trién khai Dy
an “Chuén bi san sang cho xay dung thi trudng cic-
bon tai Viét Nam” (Viet Nam Partnership for Market
readiness - VNPMR), ddt nén mong cho viéc hinh
thanh, phat trién thi trudng cic-bon theo hudng gia
nhap thi trudng cac-bon thé gidi. Dong thoi, tham gia
Chuong trinh “Déi tac thuc hién thi truong cac-bon”
(PMI) do Ngan hang Thé gi6i khai xudng.

Chinh pht Viét Nam cling da ban hanh khung phap
ly va chinh sach hinh thanh thi truéng cac-bon nhu
Lu4t BVMT nam 2020; Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
ngay 7/1/2022 vé giam thi€u phat thai KNK va bao vé
tang 0 zon; Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT ngay
7/1/2022 quy dinh chi tiét thi hanh Luat BVMT trong
linh vuc tng phoé véi BDKH. Ngay 18/1/2022, Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh danh muc linh vuc, co
s& phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK (1.912
o s0). bay la danh muc dugc cong b lan dau doi véi
cac linh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc hién kiém
ké theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.
Theo quy dinh, danh muc linh vyc, co s& phai kiém
ké NKN sé dugc trinh Tht tuéng Chinh pht cap nhét
dinh ky 2 ndm/lan. Trén co s ra soat, tong hop ctia cac
Bo quan ly linh vyc nang lugng, nong nghiép, st dung
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dat va lam nghiép, quan ly chat thai, cac qua trinh
cong nghiép va cia UBND cdp tinh, ngay 13/8/2024,
Tht tuéng Chinh phu tiép tuc ban hanh danh muc
linh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc hién kiém ké
(cép nhat) tai Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg. Theo
do, ¢6 2.166 co s phat thai KNK phai thyc hién kiém
ké KNK, tang 254 co s so v6i danh muc dugc Thu
tuéng Chinh pht ban hanh nam 2022, chiém khoang
30% tong phat thai KNK qudc gia. Trong cic van ban
nay c6 rat nhiéu quy dinh lién quan dén viéc thanh
lap va van hanh thi truong cac-bon, trong do vai tro,
trach nhiém cua cac B9, nganh lién quan da dugc dé
cap. Bén canh do, ngay 24/1/2025, Thu tuéng Chinh
pht da phé duyét Dé an Thanh lap va phat trién thi
trudng cdc-bon tai Viét Nam. Theo d6, Viét Nam sé
phat trién thi trudng cac-bon theo mé hinh tép trung,
hoat dong theo nguyén tic thi trudng dudi sy quan
ly, giam sat chat ché ctia Nha nudc, dam bao nguyén
tac cong khai, minh bach, an toan, hiéu qua, phtt hgp
v6i diéu kién quoc gia va thong 1é quoc té€, dam bao
lgi ich qudc gia, hai hoa lgi ich ctia cdc chu thé trén
thi trudng. Lo trinh thuc hién sé van hanh thi diém
san giao dich cac-bon trong nudc tli ndm 2025 va van
hanh chinh thdc tt ndm 2029.

Co thé ndi, thoi gian qua, Viét Nam da ban hanh
va dang thuc hién nhiéu chinh sach cho muc tiéu xay
dung thi trudng cac-bon, gép phan thuc hién hiéu qua
cac chu truong ctia Pang, chinh sach cia Nha nudc vé



tung pho v6i BDKH, giam phat thai KNK; thuc hién
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thu XIII cta
bang cin phat trién kinh té xanh, kinh t€ cac-bon
thap, dong thai thé hién nd lyc cia Chinh phu Viét
Nam trong thuc hién cdc cam két quoc té€ vé BbKH
ma Viét Nam la mot qudc gia thanh vién. Tuy nhién,
viéc xay dung va van hanh thi trudng cac-bon la mot
qua trinh dai, doi hoi dau tu nhiéu vé ky thuét, nhan
luc va tai chinh. Béi canh dé doi hoi Viét Nam phai
dua trén nhiing bai hoc kinh nghiém tiu cac quoc gia
da van hanh thanh cong thi truong nay. D€ van hanh
thi truong cac-bon & Viét Nam hiéu qua, can quan tam
mot s6 van dé sau:

Thii nhdt, can xay dung va hoan thién khuon kho
phap ly cho viéc trao d6i han ngach phat thai KNK, tin
chi cac-bon va co ché trao d6i, bu trii tin chi cidc-bon,
dam bao co s& phép ly cho viéc trién khai thi diém
san giao dich cac-bon. Giai doan van hanh thi trudng
cac-bon, cin tiép tuc hoan thién chinh sach, khuén
khé phap ly d€ hinh thanh va tao diéu kién thuén lgi
phét trién thi trudng cac-bon trong nudc duya trén két
qua danh gia giai doan thi diém, bao gém: quy dinh
vé€ diéu chinh phan bd va thu hoéi phét thai KNK han
ngach cho cac doanh nghiép tham gia thi truong cac-
bon; trao d6i han ngach phat thai KNK va tin chi cac-
bon phat sinh déi véi lugng cac-bon; xac dinh nganh
gay phat thai KNK l6n tham gia thi truong cac-bon;
xac dinh lugng phat thai KNK hién tai va qua kht ctia
cac doanh nghiép dugc lua chon dé tham gia vao thi
truong cac-bon; van hanh day du hé¢ thong dang ky va
giao dich phat thai KNK. Kinh nghiém tit EU-ETS cho
thdy, moét khung phap ly viing chic la co s& d€ phat
trién thi truong va thu hut dau tu. Hay Trung Quéc da
xay dung mdt khung phép ly va chinh sach manh mé,
v6i NDRC (nay la Bo Sinh thai va Mo6i truong - MEE)
chiu trach nhiém quan ly ETS qudc gia. Diéu nay dam
bao tinh lién két va hiéu qua trong trién khai.

Thii hai, viéc trién khai thi diém trudc khi mé rong
la bai hoc kinh nghiém cén thiét. Trung Quéc bat dau
bang cac thi truong ETS thi di€ém khu vuc, thu thép
kinh nghiém trudc khi trién khai ETS quéc gia vao
nam 2021. Viét Nam c6 thé trién khai cdc du 4n thi
diém tai cac khu vuc hodc nganh cu thé (nhu nang
lugng hoac giao thong) dé thu nghiém va t6i uu hda hé
thong trude khi mé rong. Déy cé thé la mot co hoi cho
TP. H6 Chi Minh trién khai ETS thi di€ém theo Nghi
quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctua Qudc hoi.

Thii ba, nang cao nang luc quan ly, t6 chiic van hanh
thi trudng cac-bon ctia cd quan quan ly nha nudc,
nang luc va nhén thic cta doanh nghiép, t6 chuc, ca
nhan dap ting viéc san sang tham gia thi trudng cac-
bon. Hoc hoi tii kinh nghiém ctia New Zealand, viéc

CHINH SACH - CUOC SONG

nang cao hiéu biét va ky nidng cho cic bén lién quan
sé gitp thuc déy su tham gia tich cuc va hiéu qua hon.
Thii tu, can c6 quy dinh vé huéng dan do luong,
kiém ké mot cach chinh xdc lugng khi thai thuc té cua
cac doanh nghiép, co sd. Hoan thién hé thong kiém ké
KNK tti Trung uong dén dia phuong, cac Bo, nganhm
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DW AN “THANH PHO BIEN QUOC TE VING TAU”
Diém sang thu hit von dau tw FDI

Du dn "Thanh phé bién Quéc té Viing Tau" do Céng ty TNHH
Dolphin Viing Tau lam chi dau tu dang tré thanh biéu tuong méi cua su
phdt trién bén viing va hién dai tai Viét Nam. Véi quy mé hang tram
hecta, du dn khéng chi huéng dén viéc xdy dung mét khu dé thi bién
ddng cdp quéc té ma con dé cao yéu té méi truong va phdt trién bén
viing. Ddy la mét trong nhiing du'dn trong diém thu hit manh mé dong
vén ddu tu truc tiép nuéc ngoai (FDI), gép phan thic ddy kinh té va du
lich caa tinh Ba Ria - Viing Tau.

CHIEN LUGC PHAT TRIEN VA HOP TAC QUOC TE

Nham thuc ddy hop tac quéc té, hudng dén su phat

trién bén viing, Du &n “Thanh phé bién Quéc té Viing Tau” c6 3
thanh phan dé cac giai doan thuc hién phu hop vdi tiing déi tac
nuéc ngoéi vao dau tu. Thang 3/2023, Céng ty TNHH Dolphin Viing

Tau da tién hanh do vé ban d6 1/500 trén khu vuc thuc hién Dy an giai

doan 1 (642 hecta). TUr thang 7/2023 - 8/2024, cac doi tac Nhat Ban,
Israel, Australia, Malaysia, Nha dau tu ctia UAE (cac tiéu vuong quéc A
Rap théng nhat) da t6 chiic nhiéu chuyén sang Viét Nam trao déi, thuong
lugng véi Cong ty vé viéc hgp tac dau tu cac du an trén khu dat ctia Cong
ty va nhiing du én mang tam chién lugc qudc gia can von dau tu I6n.

Cu thé, thang 7/2023, d6i tac Nhat Ban va Israel quan tdm dén Du an
clia Cong ty da vé Viing Tau dé lam viéc chinh thic véi UBND tinh Ba Ria -
Viing Tau; ky Hop dong dau tu Dy an véi Cong ty. Tiép do, tir dau thang
1/2024 dén nay, cac déi tac da tiép tuc ky véi Cong ty nhiing van ban dé

hién thuc hod, cu thé hod viéc trién khai thuc hién cac cam két ctia d6i bén.

Trong khuén khé Du an xay dung bénh vién, ngay 22/1/2024, lanh
dao cap cao clia Tap doan Shizim & Rain Forest Communication (1999) da
dén Viét Nam. Tham gia chuyén cong tac con co6 Gido su Zeev Rotstein, mot
trong nhiing chuyén gia hang dau cta Israel vé quy hoach va xay dung
bénh vién. Ngay 23/1/2024, Cong ty Dolphin Viing Tau va Boan dai dién
Israel da t6 churc Lé ky két Hop déng Hop tac dau tu xay dung Bénh vién
Shizim Ving Tau theo mé hinh tién tién cta Israel. Dy an c6 quy mo
khodng 100 hecta, véi téng vén dau tu téi thiéu 1 ty USD. Day dugc ky
vong s& 1a mot bénh vién hién dai, c6 tam véc 16n khong chi tai chau A ma
con trén thé gidi.

Déi vai Du an Khu nghi duéng Ngudi cao tudi, Khu dé thi sinh thai va
lang Nhat Ban (dién tich 408,74 ha), ngay 22/5/2023, 6ng Yasunaga Kojiro,
T6ng chudng ly Hiép Hoi hitu nghi Viét - Nhat cung cac lanh dao cao cap
clia Hiép hoi da xuc tién trao déi v6i Ban Lanh dao Céng ty Dolphin. Tiép
do, tingay 10 - 12/7/2023, Hiép hoi hiru nghi Nhat - Viét do 6ng Yasunaga
Kojiro dan dau da c6 chuyén khao sat dia diém thuc hién Dy én tai Viing
Tau.

Ngay 18/1/2024, Cong ty Thiét ké AAR+ (Asai Ken, Nhat Ban) da c6
chuyén khao sat thuc dia tai Du an Khu nghi dudng Ngudi cao tudi, Khu do
thi sinh thai va lang Nhat Ban. Tiép do6, ngay 19/1/2024, Céng ty TNHH
DOLPHIN Viing Tau va Céng ty Thiét ké AAR+ da ky Bién ban ghi nhé quy
hoach, thiét ké; dén ngay 23/4/2024, hai bén chinh thic ky Hop déng quy
hoach thiét ké Du an.

Vi tri/642 hecta
giai dogn F.gia di n

BA RIA - VONG TAU
DIEM DEN HAP DAN CHO NHA PAU TU VA DU KHACH

Bugc biét, Ba Ria - Viing Tau la mot trong nhiing tinh tién phong trong
viéc trién khai cac chuong trinh déng hanh cuing doanh nghiép va nha dau
tu, nhdm thuc dédy kinh té€ s6 va tan dung cac nén tang cong nghé s6 dé
quang ba, xtc tién du lich trén cac phuong tién thong tin trong nudc va
quéc té. Véi viéc dau tu manh mé vao céc gidi phap s6, tinh da tao nén mot
méi trudng du lich an toan, chét lugng, va dat nhiéu thanh tyu trong cong
tac xay dung hinh anh dia phuong nhu mét diém dén dang tin cdy, hap dan
cho du khach trong va ngoai nudc.

Theo Quy hoach tinh Ba Ria - Viing Tau thdi ky 2021 - 2030, tam nhin
dén nam 2050, tinh dinh hudng phat trién viing chic nang du lich va dé thi
bién vé phia Dong Nam, trai dai tir doc Quéc 16 55 va Quéc 16 51 dén khu vuc
ven bién doc dudng BT994, bao gém dia gidi hanh chinh ctia TP. Viing Tau va
céc huyén Long Dién, Bat Do, Xuyén Moc. Quy hoach nay dat nén moéng
hinh thanh truc déng luc kinh té du lich, tao vanh dai lién két phat trién du
lich véi cac tinh trong viing Bong Nam b, Béng bang séng Cliu Long, Tay
Nguyén va Nam Trung bo.

Dua trén lgi thé vé bién, dao, cdnh quan ndi ring, tai nguyén da dang
sinh hoc va nén van hda, lich st phong phu, Quy hoach dinh vi Ba Ria - Viing
Tau tré thanh trung tam vui choi, gidi tri va nghi dudng chat lugng cao, Vi
tiéu chudn quéc gia va quéc té. Theo d6, tinh phat trién chudi san phdm va
dich vu du lich da dang, bao gém du lich nghi duéng, du lich bién, du lich
thé thao gidi tri, du lich van héa, sinh thai, du lich chita bénh, chdm séc stic
khoe, lam dep va bat dong san du lich. Cac san phdm nay gan vdi hé théng
d6 thi du lich ven bién theo hudng phét trién bén viing, xanh, than thién véi
maéi trudng va cht déng tng pho véi bién déi khi hau. Ha tang dé thi va méi
trudng song tai day dugc nang cdp nham dam béo chat lugng vugt trdi so
vGi cac do thi khac trong vung Bong Nam bo.

Trén ca s& nay, Du an "Thanh phé bién Quéc té Viing Tau" khéng chi
g6p phan khai thac tiém nang san ¢6 clia Ba Ria - Viing Tau ma con thic day
tang trudng kinh té du lich bén

Doan chuyén gia Israel khdo sdt thuc dia khu ddt 100 hecta du dn
Xdy dung Bénh vién Shizim Viing Tau, ngay 22/01/2024

DOLPHIN VUNGTAU CO. LTD

dwdng cho nguot cao

(ong ty TNHH DOLPHIN Viing Tau va (ong ty Thiét ké AAR+
chinh thuic ky Hop dong quy hoach thiét ké Dur dn

&) CONGTY TNHH DOLPHIN VUNG TAU

Dia chi: S6 1755 V6 Nguyén Giap, Phudng 12, Thanh phé Ving Tau, Tinh Ba Ria - Viing Tau.

viing. Déng thoi, du én tao co hoi
viéc lam, nang cao doi séng
ngudi dan dia phuong va tang
cudng lién két'viing. Véi nhiing
loi_thé nay, Ba Ria - Ving Tau
dang tiing budc khéng dinh vi
thé trén ban dé du lich quéc gia
va quéc té, trg thanh diém dén ly
tudng cho nha dau tu va du
khéch.Trong tuong lai gan, khi cé
chti truong sap nhap véi TP HO
Chi Minh, du &n sé c6 thém diéu
kién thuan lgi dé phét trién [én
mot tdm cao mdi, gép phan
dinh hinh moét trung tam kinh
té€ - du lich bién mang tam
khu vuc.

Dur dn Khu nghi

Quy houch, thiét ké
Vhait Bdan

uoi, lang




